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EL PROCESO DE URBANIZACION EN LA ARGENTINA:
DISTRIBUCION, CRECIMIENTO Y ALGUNAS CARACTERISTICAS
DE LA POBLACION URBANA :

ZULMA RECCHINI DE LATTES *

El hombre no siempre vivié en ciudades. Los comienzos de la vida
urbana se remontan a alrededor del afio 3000 a.C. en Egipto, la Mesopo-
tamia y la India, donde aparecieron las primeras “verdaderas” ciudades
sobre la tierra. ! Sin embargo, tuvieron que pasar muchos siglos para que
se produjera lo que dio en llamarse la revolucién urbana. Esta se produce
recién en el siglo XIx, cuando el proceso de urbanizacién se insindia clara-
mente: una proporcion sustancial de la poblacién del mundo (2,4 por cien-
to) vivia en aglomeraciones urbanas de 20.000 y mas habitantes en el afio
1800. Esta proporcién se incrementa al 4,3 por ciento en 1850 y al 9,2
por ciento en 1900 2,

Por supuesto, las aglomeraciones urbanas no estaban parejamente dis-
tribuidas en el mundo. Fue Inglaterra la que lideré el desarrollo urbano
mundial. En efecto, ya en 1801 Londres contaba con cerca de un millén
de babitantes, y la poblacién de las aglomeraciones de 20.000 o mas habi-
tantes constituian, en ese mismo afio, el 17 por ciento del total de la pobla-
cién de Inglaterra y Gales 3.

Ya en el siglo xx, las regiones més urbanizadas del mundo son América
del Norte (excluyendo México), Europa noroccidental y Oceania, las que
en 1960 llegan a contener mas del 55 por ciento de sus poblaciones viviendo
en aglomeraciones de 20.000 o més habitantes ¢. América Latina se distingue
como la regién més urbanizada dentro del conjunto de los paises habitual-
mente considerados como “poco desarrollados”, con un porcentaje corres-
pondiente del 32 por ciento °.

* Centro de Investigaciones Sociales, Instituto Torcuato Di Tella, Buenos
Aires.

1 Véase KingsLey Davis, “The Origin and Growth of Urbanization in the
World”, The American Journal of Sociology, vol. LX, marzo 1955,

2 K. Davis, ob. cit., tabla 1.

8 Aona Ferrin Weser, The Growth of Cities in the Nineteenth Century,
Cornell University Press, Ithaca, Nueva York, 1968 (pag. 47), publicado origi-
nalmente en 1899.

4 Naciones UNmas, Growth of the World Urban and Rural Population 1920-
2000, ST/SOA/Series A/44 (mapa 1).

5 Jorn D. Duranp y Cisar PerArz, “Caracteristicas de la urbanizacién en
América Latina”, en CLypE V. de Kiser, ed., Componentes de los cambios demo-
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Dentro del panorama mundial, la Argentina se encuenira en un nivel
de urbanizacién comparativamente alto desde al menos la segunda mitad
del siglo pasado. En 1869 la proporcién de habitantes en aglomeraciones
de 100.000 habitantes o més (11 por ciento) era aproximadamente igual
a la de los Estados Unidos en la misma fecha, casi 5 veces la del mundo en
1850 y el doble de la de Europa en la misma fecha. Ya en este siglo, en
1920 su nivel (medido ahora por la proporcién de poblacién en aglome-
raciones de 20.000 o mis habitantes) es similar al de Oceania (37 por
ciento) aunque algo inferior al de los Estados Unidos (42 por ciento). En
1960 el nivel de la Argentina es igual al de los Estados Unidos (59 por
ciento), superior al de Oceania (53 por ciento), ligeramente inferior al
de Holanda (60 por ciento) y a sélo 10 puntos de Inglaterra (69 por
ciento) 6,

De esta manera, una de las caracteristicas més salientes del crecimiento
de la poblacién de la Argentina ha sido el ripido aumento de la parte que
reside en aglomeraciones urbanas, asi como la desaceleracién constante del
ritmo de crecimiento de su poblacién rural, que ha tenido lugar en lo que
va en algo mas del dltimo siglo. Sin embargo, su estudio sistematico no
ha sido emprendido muchas veces, y una de las razones principales quiza
sea la escasez y las limitaciones de los datos existentes. En efecto, al largo
espaciamiento entre los censos se afiaden los cambios de criterios para defi-
nir lo que se entiende por poblacién urbana, la falta de tabulaciones ade-
cuadas, etcétera. En cuanto al censo de 1970 —el més necesario para un
diagnéstico de la situacién actual—, sélo presenta, al momento de escribir
este articulo, resultados provisionales, los que, lamentablemente, no son
completos 7. No obstante estas importantes limitaciones, se ha hecho el
esfuerzo de presentar las tendencias hasta 1970 cada vez que fue posible, en
el entendimiento de que esto satisfaria mejor el interés del lector.

grdficos en América Latina, Fundacién Milbank Memorial, Nueva York (traduccién
del vol. XLIII, No 4, octubre 1965, parte 2), (cuadro 1).

6 El nivel de la Argentina fue calculado con cifras tomadas de César Vap-
Narsky, 1968, tabla VIL El resto de Nacrones Unipas, ob. cit,, tablas 12 y 45.

7 Las cifras correspondientes a 1970 citadas a lo largo de este articulo pro-
vienen de la publicacién del Instrruro Nacionar peE Estapisticas v Censos, Censo
Nacional de Poblacion, Familias y Viviendas - 1970, Resultados Provisionales, y
de “Cifras de poblacién de localidades de 10.000 y méas habitantes, ordenadas
alfabéticamente, dentro de cada provincia, segiin los resultados provisionales del
censo nacional de poblacién, familias y viviendas de 1970” y “Localidades de 2.000
a 9.999 habitantes”, por provincias (con excepcién de las provincias de Buenos
Aires y San Juan), menciones estas dos Gltimas que corresponden a listas mimeo-
grafiadas distribuidas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Las cifras
referidas al periodo 1869-1960 provienen de un trabajo atn en prensa de la autora
de este articulo, titulado La wurbanizacidn y el crecimiento urbano en la Argentina,
1869-1960, asi como de otro ya publicado (ReccmmNt peE Lattes, 1971), salvo
mencién expresa de otra fuente,
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LA TENDENCIA DE LA URBANIZACION

Tendencias nacionales

El proceso de urbanizacién de la Argentina —definido como la pro-
porcidn creciente de la poblacion viviendo en aglomeraciones urbanas— es en
la actualidad, como ya se dijo, uno de los més avanzados del mundo. Desde
por lo menos el primer periodo intercensal (1869-1895) hasta el presente
la poblacién urbana argentina (localidades de 2.000 y més habitantes) ha
estado creciendo a una tasa més alta que la poblacién rural o la poblacién
total. La poblacién urbana pasé de ser un 29 por ciento del total en 1869
a un 72 por ciento en 1960, superando la proporcién rural ya en 1914
(cuadro 1). Concomitantemente, la poblacién rural fue disminuyendo su
importancia relativa a lo largo de todo el periodo estudiado, pero sélo
decreciendo en niimeros absolutos de 1947 a 1960.

Aunque lamentablemente los resultados del censo de 1970 no son ni
definitivos ni completos como ya se dijo, se mencionan a continuacién
algunas cifras que, no obstante su caricter provisional, ilustran acerca de
la tendencia maés reciente. Asi, la poblacién en aglomeraciones de 20.000
y mas habitantes ha pasado de un 14 por ciento en 1869 a un 59 por ciento
«n 1960 y a un 64 por ciento en 1970. El aumento de la proporcién urbana
del periodo 1960-1970 se ha “frenado” un poco con respecto a la del periodo
1947-1960, lo que era muy esperable que sucediera, dado que el proceso
de urbanizacién definido de esta manera tiene un “techo” natural. Es, tam-
bién, lo esperable a la luz de la experiencia de otros paises altamente urba-
nizados, como por ejemplo Inglaterra, que desde 1930 mantiene constante
n un 69 por ciento la proporcién de poblacién en aglomeraciones de 20.000
y mas habitantes 8.

El crecimiento de la poblacién urbana en el periodo estudiado se pro-
dujo tanto por el crecimiento de las aglomeraciones ya existentes en 1869,

como por el surgim' ... de otras nuevas. Asi, e afi :ro de aglomeracio-
nes urbanas de 2.00 v mér anta o na - ..dc le T 18 L 524 en
1960. El de 20.000y 1as,de . 69a€ enl 0. asc¢ n ... _amafc
(2.000 a 9.999) co " ye~ - ea -~ de 8 ) r - de “~* hast

1914, disminuyendo su importancia relativa a partir de 1947, a medida
que se reclasifican en categorias mayores. En 1960 llegan a ser 15 las ciuda-
«des de mas de 100.000 habitantes (en 1869 s6lo Buenos Aires pasaba esa
«cifra), manteniéndose esa cantidad hasta 1970.

En cuanto a poblacién, son las aglomeraciones mayores (100.000 vy
mas habitantes) las que han ido aumentando su importancia relativa, pasando
«de un 38 por ciento de la poblacién urbana en 1869 a un 71 por ciento en
1960. Buenos Aires se destaca ampliamente de las demas aglomeraciones
por su tamano desde antes de 1869 y es, al presente, uno de los mas extre-
mos ejemplos de primacia de una ciudad en el mundo” ?. Ya sobrepasaba

8 Naciones Unipas, ob. cit., tabla 45,
9 VapPNARSKY, 1969a, pag. 587.
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el millon de habitantes en 1914, sigue siendo la unica aglomeracién argen-
tina en pasar la marca del millén de habitantes hasta el presente, alcanza
el 47 por ciento de la poblacmn urbana en 1960 y el 36 por mento de la-
poblacién total en 1970,

La poblacién de las aglomeraciones pequefias (2.000 a 9.999 habitan-
tes) e intermedias (10.000 a 99.999) presentan, por el contrario, una ten-
dencia diferente: disminuyen su importancia relativa con respecto al total
urbano, las primeras desde 1869 y las segundas desde 1895. Hay que tener
presente, sin embargo, que la confiabilidad de las cifras es mayor en 1947
y 1960 (ya que fueron corregldas por Vapharsky, 1968) y que, por el
contrario, al ir para atrds en el tiempo, la desconfianza hacia ellas debe
ser mayor a medida que se pasa de cifras globales a otras mas detalladas.
Sin embargo, la descrlpcmn del proceso a grandes rasgos es razonablemente
exacta.

La inmigraciéon de extranjeros jugd un rol preponderante en el proceso
de urbanizacion del paie, a diferencia del resto de los paises latinoamerica-
nos, con la posible excepcién de Panama ¢ —y quizas también de Venezuela,
Cuba y Uruguay— y similarmente a lo ocurrido en los Estados Unidos
durante la época de inmigracién internacional masiva !*. En otras palabras,
los no nativos del pais, al asentarse principalmente en las ciudades, contri-
buyeron no sélo al aumento de sus poblaciones sino también al aumento de
la proporcién de la poblacién urbana. (Debe aclararse que aqui se esta
haciendo referencia solamente a la contribucion directa de los no nativos
del pais al proceso de urbanizacién, o sea, al asentamiento de la poblacion
extranjera en areas urbanas —ya sea que provengan del exterior del pais o
de 4reas rurales del mismo— y no a la indirecia, que incluye a sus descen-
dientes.) Las cifras del cuadro 2 muestran que la proporcién de no nativos
del pais es més alta en zonas urbanas que en el total del pais, llegando a
constituir en 1914 el 37 por ciento del total urbano. (Esta implicito en las
cifras mencionadas que la proporcién de no nativos en zonas rurales es
menor que en el total nacional y, por lo tanto, que en zonas urbanas.) Pero,
asi como la poblacién no nativa del pais va disminuyendo su importancia
en el total nacional después de la llegada de los grandes contingentes inmi-
gratorios de fines del siglo pasado y primer cuarto del actual, asi también
su proporcion en la poblacién urbana es claramente decreciente con pos-
terioridad al censo de 1914, en que alcanza la mayor participacién.

De la poblacién urbana sobresale Buenos Aires (en las primeras épocas
la ciudad propiamente dicha y luego su 4rea metropolitana) por la alta
proporcién de extranjeros, que a fines del siglo pasado y comienzos del

10 Véase Nacrones UNmas, Divisién de Poblacién, Departamento de Asuntos:
Saociales, “Aspectos demograficos de la urbanizacidn en América Latina” en Pmivie
M. Hauser, La urbanizacién en América Latina, Unesco, 1962 (pag. 111).

11 Véase HoreE T. ELprice, y Dorotay S. TmOMAS, Population Distribution
and Economic Growth, United States, 1870-1950, III. Demographic Analysis and
Interrelations, The American Philosophical Society, Filadelfia, 1964 (pags. 206 y
siguientes).
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CUADRO 2

Poblacién no nativa. Por cientos sobre el total del pais., sobre el total urbano
v de Buenos Aires, 1869, 1895, 1914, 1947, 1960 y 1870

Afio Scbre el total Sobre el total Sobre el total de
del pais urbano Buenos Aires
1869 12 4 40
1885 25 35 37
1914 30 37 49
1947 15 19 26
1960 13 15 22
1970 9 (a) 9

(a) Dato no disponible .
Fuentes: Recchini de Laites, La urbanizaeién...., ob. cit.,, cuadro 7.7, e Instituto Nacional
de Estadistica y Censos, Cemnso Nuacional..., ob. cit, cuadro 10.

presente llegan a constituir la mitad o més de la poblacion de la ciudad 2,
y que en 1960 sobrepasan ampliamente la proporcién de extranjeros en el
pais y en el total urbano, Para 1960 puede verse la gran diferencia entre
fa proporcién de extranjeros de Buenos Aires y las aglomeraciones menores:

Buenos Aires 219 %
Rosario y Cordoba 10,7 %
Aglom. 140.000-499.999 hab. 114 %
Aglom.  2.000-139.999 hab. 7,6 %

Tendencias regionales

El peso de la ciudad de Buenos Aires y su area metropolitana en el
total de la poblacién definida como urbana habla por si solo de la hete-
rogénea distribucién de la poblacion definida como urbana en las cinco
regiones en las que se ha subdividido el pais. Esta es, asimismo, en gran
parte, reflejo de la distribucién irregular de la poblacion total (urbana y
rural), que es, a su vez, un aspecto mas de las desigualdades regionales
en lo econémico y social. En efecto, el crecimiento de la poblacion de Bue-
nos Aires estuvo histéricamente relacionado desde mediados del siglo XIX
a una economia dirigida hacia el comercio exterior, de la cual esta ciudad
era el principal puerto. En épocas maés recientes, en que las caracteristicas
econémicas del pais van adquiriendo una fisonomia un tanto diferente,
pareciera que las ventajas de localizacién de Buenos Aires ya existentes
son tan poderosas que no pudieron ser superadas, siendo su poblacion, al
presente, alrededor de diez veces mayor que la de la aglomeracién argentina
que le sigue en importancia.

Asi, la regi6én Pampeana, en la que Buenos Aires esta ubicada, alcanza
a tener el 87 por ciento de la poblacién clasificada como urbana en 1914,

12 Para mayores detalles ver REccumnt pE Latres, 1971, cuadro 2.13,
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disminuyendo ligeramente esa proporcién a partir de entonces y llegando al
81 por ciento en 1960 (véase el cuadro 3). Es, asimismo, con mucho, la
regién més urbanizada del pais. La proporciéon de poblacién urbana sobre
el total de la regién va aumentando paulatinamente, desde el 40 por ciento
en 1869 al 82 por ciento del total en 1960. Al igual que en el total del pafs,
la poblacién rural no decrece sino hasta el periodo 1947-1960, pero lo hace
a una tasa mas alta que en aquél (—13 por mil). En esta regién se encuentran
también las otras dos tinicas ciudades del pais que pasaban de 500.000
habitantes en 1960 (Rosario en la provincia de Santa Fe y Cérdoba en
la provincia homénima) y que llegan a los 800.000 en 1970.

Cuyo es la region que le sigue a la Pampeana en orden de importancia
en cuanto a su proporciéon de poblacion urbana. De 1947 en adelante se
diferencia notoriamente de las tres regiones que atin restan considerar, y
sobrepasa el 50 por ciento en 1960 (cuadro 1). Sin embargo, no representa
sino el 5 por ciento de la poblacién urbana del total del pais en la misma
fecha (cuadro 3). Dentro de esta region la provincia de Mendoza sobresale
de las demas por su nivel de urbanizacién.

EI Noroeste presenta desde 1869 una proporcién de la poblacién urba-
na del pais superior a la de Cuyo, alcanzando al 7 por ciento en 1960
(cuadro 3). Sin embargo, no llegaba a tener el 50 por ciento de su pobla-
cion en aglomeraciones de 2.000 y mas habitantes en esa fecha (cuadro 1),
aunque parece superar ampliamente esa proporcién en 1970 (58 por ciento,
segin las cifras provisionales del censo de ese afio). En esta regién se en-
cuentran tres ciudades que pasan de los 100.000 habitantes en 1960: Gran
Tucuman, Salta y Santiago del Estero-La Banda.

El comienzo tardio de la urbanizacién en la Patagonia —que en 1914
tiene apenas el 12 por ciento de poblacién urbana, mientras que todas las
otras regiones estan por encima del 25 por ciento (cuadro 1)— no es sino
el reflejo de la tardia incorporacién de esta regién al pais. Pero se coloca,
a partir de 1947, en niveles de urbanizacién similares al Noroeste y al
Nordeste. Es, también, la regién en la que se da la multiplicacién més ace-

CUADRO 3

Distribucién de la poblacién urbana iotal, nativa y no nativa, por regiones,
1914, 1947 y 1960

Regién (a) 1914 s 1say © 1960 1?140 "foar Qs60 1914 i *lo47 ) 1960
Pampeana 83,1 81,5 80,0 93,0 91,2 88,3 86,7 83,3 81,1
Cuyana 4,0 50 5,7 2,6 2,7 3.5 35 4,8 54
Nordeste 4,3 4,3 49 14 2,2 7.2 32 39 4,5
Noroeste 8,4 79 7.9 2,6 2,6 3,5 6,3 6,9 7.3
Patagénica 0,2 1,0 155 0.4 1.3 25 0.3 1,1 .7
Total 1000 1000 1000 100,60 100,60 1000 100, 1000 1000

(a) Idem cuadro 1.
Fuente: Recchini de Laties, La urbanizacién...., ob. cit., cuadros 2.3 y 2.8.
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lerada de aglomeraciones urbanas entre 1914 y 1960. Sin embargo, para
evitar que esta descripcién dé una idea falsa de la realidad, debe agregarse
que ninguna ciudad patagénica lega a los 43.000 habitantes en 1960 y sélo
una pasa holgadamente esa cifra en 1970 (Comodoro Rivadavia), y que,
ademas, contiene una proporcién infima del total de poblacién urbana del
pais. | :
En 1960 la regién menos urbanizada del pais es el Nordeste, en la
cual ninguna de sus provincias componentes llega a poseer el 50 por ciento
de poblacién urbana, porcentaje que tampoco alcanza como regién en 1970..

En resumen, el grado de urbanizacién a que han llegado las distintas:
regiones y provincias del pais en los distintos momentos estudiados dista
mucho de ser homogéneo y pareciera ser un aspecto mas de las desigual-.
dades regionales observadas por otros investigadores en los aspectos econd-
micos, sociales, politicos y culturales. :

En lo referente a la distribucién por regiones de la poblacién urbana.
nativa y no nativa del pais, ambas son muy similares (cuadro 3). Muestran,
por lo tanto, el mismo fenémeno de concentracién en la region Pampeana
del que ya se hablé anteriormente. Pero mientras la poblacion urbana
nativa esta concentrada en la regién Pampeana en valores comprendidos
entre €l 83 y el 80 por ciento del total urbano del pais de 1914 a 1960, los
valores de los no nativos varian entre el 93 y el 88 por ciento, presentando .
también una tendencia, aunque leve, claramente decreciente. Esto era muy-
esperable que ocurriera dado el alto grado de urbanizacién de esta regién
que, como ya se dijo, sobresale netamente del resto del pais. En efecto, las
regiones restantes —menos urbanizadas— tienden a urbanizarse més rapi-
damente y, por lo tanto, a aumentar la proporcién de la poblacion urbana
del. pais que contienen. En cuanto a esto dltimo, los dos segmentos estudia-
dos —poblacién nativa y no nativa del pais— actiian en el mismo sentido.

EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA
Las tasas de crecimiento de 1869 a 1960

Tanto en la poblacién total como en la urbana, la tendencia de las
tasas ‘de crecimiento es descendente en lo que va del primero al cuarto
periodo intercensal, como es com@n que ocurra al agrandarse la poblacién
base (grafico 1). Sin embargo, si bien en la poblacién total la tendencia
de los tres dltimos periodos es decreciente y también lo es, en lineas gene-
rales, en la poblacién urbana, una descripcion mas adecuada del crecimiento
urbano es la de sucesivas alzas y bajas en los valores de las tasas a través
de los cuatro periodos intercensales estudiados.

Hasta 1947 el paralelismo con las tasas de la poblacién total es bas-
tante estrecho. Se sabe que, en el caso del pais, las altas tasas de crecimiento
de los dos primeros periodos se deben, principalmente, a la inmigracién
externa 3 y que la baja pronunciada de la tasa en el periodo 1914-1947

13 Véase LatTes, 1972, cuadro 6, pag. 37.
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GRAFICO 1

Tasas de crecimiento medio anual de la poblacién urbana, rural y total del
pais: todos los periodos intercensales, 1869-1960,
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Fuente: Recchini de Lattes, La urbanizacién..., ob. cit.,, gréfico 4.1.

tiene como causante fundamental la baja pronunciada de la inmigracion
internacional. También se sabe, por otra parte, que la inmigracién extran-
jera tuvo como principal destinataria las 4reas urbanas, como se vio en el
punto anterior. Asi, parece relevante un analisis de las tasas de crecimiento
que tenga en cuenta la condicion de nativo o no del pais.

Las tasas de crecimiento urbano de los nativos acompafiaron muy de
cerca a las del total (nativos mas no nativos), no sélo en cuanto a la ten-
dencia de las tasas, sino también en cuanto a sus niveles. Por el contrario,
las tasas de los no nativos han estado mas alejadas de los valores del total
(bien por encima, bien por debajo), con la sola excepcion del periodo
1895-1914. Sin embargo, los extranjeros contribuyeron con gran parte del
crecimiento urbano total de 1869 a 1914 (entre 38 y 42 por ciento del
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total) en forma directa %, El crecimiento urbano es, asi, en gran parte
dependiente de la poblacién extranjera. Este mismo fendmeno se habia
observado —pero en forma notablemente mas pronunciada— para el caso
de Buenos Aires 5. Lamentablemente, no se cuenta con la informacién ne-
cesaria para obtener el detalle a nivel regional. Pero para el resto de la
poblacién urbana (descontada la ciudad de Buenos Aires) se ve que, si
bien la contribucién de los extranjeros en el crecimiento urbano es bastante
menor que en Buenos Aires, constituye, de todas maneras, un porcentaje
importante (enire 31 y 33 por ciento del crecimiento total de 1869 a 1914).

Otra comparacién interesante para comprender méis adecuadamente el
fenémeno del crecimiento urbano es el de cotejarlo con el rural. Si la
poblacién urbana creciera en gran parte a expensas de la rural, ese hecho
se reflejaria en las tasas de crecimiento a través de tendencias inversas de
sus respectivas curvas, tal como se ha visto que ocurre en otras poblacio-
nes 1%, En el caso de la Argentina, las curvas también presentan tendencias
inversas, salvo en sus tramos centrales, esto es, en lo que va del periodo

1895-1914 a 1914-1947 (grafico 1).

Pero ya que la poblacién extranjera ha tenido un papel tan preponde-
rante en el desarrollo de la poblacion del pais, se hace también necesario,
en este caso, proceder al andlisis del crecimiento para los dos grupos, nati-
V0s y no nativos, en las dos poblaciones comparadas: urbana y rural. Asi,
en el grafico 2 puede verse que, en lo que respecta a los nativos del pais,
las curvas de crecimiento urbanas y rurales siguen tendencias opuestas a lo
largo de todos los periodos estudiados. Esto es, la poblacién urbana nativa
crecio, en gran parte, a expensas de la rural.

Por el contrario, las curvas de no nativos presentan, a semejanza de
las de los totales (nativos mas no nativos), tendencias paralelas en sus tra-
mos centrales (grafico 2). Ahora bien, cabe destacar que la baja conside-
rable de inmigracién externa anual al pais que se produjo en lo que va
del periodo 1895-1914 al 1914-1947 determiné un descenso pronunciado en
las tasas de crecimiento de la poblacién no nativa, tanto rurales como
urbanas. Asi, aunque parte del crecimiento urbano de la poblacién no nati-
va del periodo 1914-1947 (positivo) haya sido a expensas del rural (nega-
tivo), dificilmente tal hecho pueda reflejarse en curvas de tendencias opues-
tas, ya que la {inica manera en que podria haber ocurrido un aumento en
la tasa de crecimiento urbano seria mediante un notable aumento en la
migracibén internacional; como ya se dijo, ocurrié todo lo contrario.

14 A este respecto, debe recordarse que en este cilculo la poblacién extranjera
participa negativamente a través de las defunciones y positivamente sélo a través
de la migracién neta, ya que la contribucién de los extranjeros a través de los
nacimientos a que dan lugar se contabilizan como ganancias o crecimiento de la
poblacién nativa. Contribucién indirecta seria, justamente, la hecha a través de
los hijos de los extranjeros nacidos en la Argentina.

15 ReccHINI DE LATTES, 1971,

16 Véase, por ejemplo, ELpbricE y TrHOMAS, ob cit., (pigs. 221-22), para el
caso de Estados Unidos.
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GRAFICO 2

Tasas de crecimiento medio anual de la poblacién urbana 'y rural, para nativos
Y no nativos; todos los periodos intercensales, 1869-1960
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Fuente: Recchini de Lattes, La urbanizacién..., ob. cit.,, gréfico 4.2.

Todas las tasas de crecimiento regionales sin excepcién repiten, en ma-
yor o menor grado, las oscilaciones observadas a nivel nacional (gréafico 3).
La region Pampeana es la de mas bajo crecimiento en los altimos periodos,
como era esperable que ocurriera dado el alto crecimiento anterior de esta
region que hizo aumentar considerablemente la poblacion base. En los dos
ultimos periodos —los de datos més confiables, como se dijo anteriormen-
te— las tasas de crecimiento urbano de la Patagonia se separan netamente
de todas las demds regiones, siendo considerablemente mas altas. Este es
otro aspecto del hecho comentado en el punto anterior: la Patagonia recién
aparece con poblacion urbana en el censo de 1914, con 12.424 habitantes.

Esta cifra, pequefia en niimeros absolutos, se incrementa muy rapidamente
en cifras relativas.
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GRAFICO 3
Tasas de crecimiento medio anual de la poblacién urbana por regiones; todos
. - los periodos intercensalles, 1869-1960, .
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Fuente: Recchini de Lattes, La urbanizacién..., ob. cit.,, gréfico 4.3.

Las tres regiones restantes se encuentran comprendidas en una faja
de valores relativamente estrecha, variando de 27-32 por mil al 32-39 por
mil, respectivamente, en los dos tltimos periodos considerados.

Los componentes del crecimiento urbano

La distincién entre los componentes del crecimiento urbano es impor-
tante para comprender la dindmica de tal crecimiento. En el analisis hecho
hasta aqui se lo habia considerado en forma global. Sin embargo, éste se
halla constituido por tres componentes: 1) el crecimiento vegetativo de la
poblacién urbana, 2) la migracién neta hacia dreas urbanas, y 3) la recla-
sificacion de lugares que en un momento eran “rurales” en “urbanos” (o de
una categoria urbana en otra de mayor tamafio si se estd haciendo el anili-
sis para aglomeraciones de distinto tamafio).
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Los dos primeros, los componentes demograficos, tienen mas peso que
el tercero para la poblacién urbana en su conjunto, y la literatura sobre
€l tema suele discutir la importancia del crecimiento vegetativo frente al
migratorio. Sin embargo, el caudal de investigacién empirica sobre el tema
no es muy grande y se refiere, en general, a las dltimas décadas. El des-
arrollo tedrico es mas escaso afin y los pocos intentos existentes 17 se limitan
a una exposiciéon de los posibles factores intervinientes en el crecimiento
demogréfico de las aglomeraciones urbanas, que hacen que en determinadas
circunstancias tenga mayor peso relativo la migracién neta y en otras el
crecimiento vegetativo.

Para el caso argentino se posee una estimacién de los componentes del
crecimiento urbano del periodo 1947-1960 segiin el tamafio de las aglome-
raciones 18 y del crecimiento de Buenos Aires para cada periodo intercensal
de 1855 a 1960 1°,

Tanto en la ciudad de Buenos Aires propiamente dicha {Capital Fede-
ral) en todos los periodos estudiados, como en ¢l total de la poblacién
urbana durante el periodo 1947-1960, el crecimiento migratorio preponderd
sobre el vegetativo (cuadros 4 y 5). Esta simple generalizacién oculta, no
obstante, una complejidad de factores que influyeron para que ése fuera
€l resultado y que deben ser dilucidados para entender correctamente. el
fenémeno. .

Por un lado se debe distinguir la migracién de los nativos del pais
de la de los no nativos, ya que mientras los primeros provienen de otras

CUADRO 4

Distribucién de los componentes del crecimiento demogrdfico de la ciudad
de Buenos Aires, 1855-1870 ‘a 1935-1945

i - Migracion '
iy Cﬁ:ﬂ)"m ?:;:::;1::’0 Total Nativos No natives reE;;?:cd
1855-1870 100,0 15,1 108,6 12,9 85,7 —23.7
1870-1885 .100,0 13,4 88,1 9,0 79,1 — 15
1885-1895 100,0 30,7 80,5 12,3 68,2 —11.2
1895-1905 100,0 92,5 65,9 13,7 51,8 —18.0
1905-1915 100,0 38,5 76,6 6.4 70,2 —15,1
1915-1935 100,0 49,7 68,5 22,6 45,9 —~—18,2
1935-1945 100,0 353 80,5 57.9 22,6 —15,8

‘Fuente: Recchini de Lattes, 1971, cuadro 5.2.

17 Véase R. H., WELLER, J. J., Macisco Jr. v G. R, Marting, “The Relative
importauce of the Componentes of Urban Growth in Latin America”, en Demo-
graphy, vol. 8, Ne 2, mayo 1971 (pags. 225-32) y el cap. 4 del trabajo atin en
wrensa de la autora de este articulo, ya citado.

18 ReccrmI oE Lartes, Le urbanizacidn. . ., ob. cit,

19 ReccriNi pE LaTTes, 1971.
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CUADRO 5

Distribucidén de los componentes del crecimiento de la poblacién urbana
segun el tamafio de las aglomeraciones, 1947-1960

Migracidén Expansion
territo-
Nativos No nalivos rial (b)

Tamaifio Cambio Crecimiento
aglomeraciones (a) total vegetativo Totel

Grandes d&reas

metropolitanas 100 31 69 42 27 —

Buenos Aires 100 26 74 44 30 —

Rosario y Cérdoba 100 39 61 48 13 —

Resto GAM- 100 43 S7 39 18 —
Aglomeraciones

restantes 100 34-59 23-66 (c) (c) 0-20
Total urbano 100 32-29 54-68 (c) (e) 0-7
Total pais 100 76 24 — 24 —

(a) Buenos Aires pasa de 4.723.918 habitantes en 1947 o 6.739.045 en 1960.
Rosario y Cérdoba: 370.000-500.000 en 1947 o 575.000-700.000 en 1960.
Resto GAM: 100.000-200.000 en 1947 « 140.000-350.000 en 1960.
Aglomeraciones restantes: 2.000-99.999 en 1947 a 139.999-349.999 en 1960.
(b) Log limites fisicos se mantuvieron constantes en las grandes dreas metropolitanas.
(¢) Estimacién ne disponible.
Fuente: Recchini de Lattes, La urbanizacién..., ob. cit.,, cuadro 4.5.

areas (urbanas o rurales) del pais, los segundos provienen en su gran
mayoria del extranjero. Como se sabe, esta dltima responde a factores um
tanto diferentes que la primera. Asi, se tiene que la migracion de extran-
jeros —que, como ya se dijo, pesé grandemente en el crecimiento de la
poblacién total del pais— fue el principal componente del crecimiento de
la ciudad de Buenos Aires de 1855 a 1935. De tal manera, la migracion
internacional hizo disminuir la importancia relativa del crecimiento vege-
tativo, aun durante las épocas en que éste fue mas alto (aproximadamente
de 1855 a 1915) y en que, sin lugar a dudas, pesaba mas que la migracion
neta de los nativos del pais a la ciudad de Buenos Aires (cuadro 4).

Sin embargo, durante el periodo 1895-1905 dos tipos diferentes de
fenémenos se combinan para producir un volumen de crecimiento vegeta-
tivo que fue casi igual al de la migracién neta en la ciudad de Buenos
Aires: 1) la elevaciéon del nivel de la natalidad, como resultado, principal-
mente, de la fuerte inmigracién de extiranjeros en edades fértiles durante
el periodo inmediatamente precedente, lo que produjo, en conjuncion con una
baja importante en la tasa bruta de mortalidad —también parcialmente
ocasionada por la inmigracién de extranjeros— la tasa mas alta de creci-
miento vegetativo de todo el periodo estudiado; 2) en 1895-1905 la migra-
cién internacional a la Argentina descendié al mas bajo nivel del periodo
1885-1915, disminuyendo sustancialmente la migracion de extranjeros a
Buenos Aires. En el primer fenémeno mencionado se combinan, entonces,
dos factores que interesa diferenciar analiticamente. Por una parte, la con-
tribucién indirecta de la migracién internacional que, al producirse prin-
cipalmente a edades reproductivas, hizo aumentar la tasa bruta de natalidad.
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En segundo término, es la época en que mas se separan los niveles de las
tasas brutas de natalidad y mortalidad, para producir el crecimiento vege-
tativo mas alto de la historia demografica de la ciudad de Buenos Aires, o
sea que es, en €l proceso de la transicion demografica de la ciudad, el perio-
do en que, habiendo bajado en primer término la mortalidad, la natalidad
no le sigue sino con cierto retraso.

A partir de 1935 en Buenos Aires, y durante el periodo 1947-1960 en
todas las grandes areas metropolitanas, la migracién neta de los nativos del
pais fue el elemento determinante para que la migracion neta pesara mas
que el crecimiento vegetativo en el crecimiento total. Durante el periodo
1947-1960 la migracién neta representd, para el conjunto de las grandes
areas metropolitanas (aquellas con mas de 100.000 habitantes en 1947), el
69 por ciento del total (cuadro 5), del cual casi las dos terceras partes
corresponden a la migracion neta de los nativos y el resto a la de los no
nativos (esta ultima, muy probablemente una combinacién de migracion
interna y externa). Interesa destacar aqui que la migracion internacional,
que ya no pesaba de manera muy significativa en el crecimiento de la
poblacion total del pais, dej6é de ser también el elemento preponderante del
crecimiento de las grandes aglomeraciones urbanas, aunque continué siendo
un componente importante.

Por otra parte, aunque el pais se encontraba en un estadio de urba-
nizaciéon “avanzada” o “madura”, durante el cual puede esperarse que el
crecimiento vegetativo pese mas que cuando el proceso de urbanizacion
estaba en sus comienzos, deben tenerse en cuenta por lo menos las siguientes
circunstancias: 1) la poblacién total del pais estaba creciendo con una tasa
de crecimiento vegetativo moderadamente baja, y aunque la estructura de
edades de las ciudades favoreciera una natalidad elevada, parece que en
este caso no fue lo suficientemente determinante como en otras poblaciones;
2) es en las aglomeraciones mayores en las que la importancia de la migra-
cién neta en el crecimiento total es mayor. (Aunque éstas pesan tanto en
el total urbano que hacen que la poblacmn urbana en conjunto tenga
como componente principal de su crecimiento demografico la migracion
neta.) De tal manera, las aglomeraciones de mayor tamafio reciben migran-
tes no sblo de la poblacién rural, sino también de las aglomeraciones de
menor tamafio. Asi, era esperable que en las primeras el componente migra-
torio pesara mas que en las tltimas, como efectivamente se dio.

En efecto, el 69 por ciento de migracién neta de las grandes aglome-
raciones es un promedio ponderado de los distintos grupos de aglomera-
ciones. Asi, puede verse en el cuadro 5 que en la mayor aglomeracién (Bue-
nos Aires) la migracién neta del periodo representa el 74 por ciento del
crecimienio total, que en Rosario y Cordoba (las ciudades que le siguen
en tamafio) el porcentaje es menor (61 por ciento) e inferior aun en las
mas pequehas de las grandes aglomeraciones aqui consideradas (100 a
300.000 habitantes en 1947).

En cuanto a las restantes aglomeraciones urbanas (2.000 a 99.999 habi-
tantes en 1947), no puede hacerse juicio definitivo en el sentido de que
el crecimiento vegetativo sea menor o mayor que la migraciéon neta, ya que
ambos estan acotados entre limites del 34 al 59 por ciento y del 23 al 66
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por ciento, respectivamente 20, Ahora bien, la pauta observada para las gran-
des areas metropolitanas sefiala que parece existir una asociacién entre el
tamafio de la aglomeracién y el peso relativo de los componentes demogra-
ficos de su crecimiento, en el sentido de que a mayor tamafio corresponde
mayor peso relativo de la migracién neta y, concomitantemente, menor peso
del crecimiento vegetativo. Si esta relacién existiera también incluyendo a
las aglomeraciones restantes, cabria esperar que los componentes vegetati-
vo y migratorio del crecimiento demografico de esta dltima categoria tengan
pesos similares.

ALGUNAS CARACTERISTICAS DIFERENCIALES DE LA POBLACION URBANA

Para completar esta breve caracterizacién del proceso de urbanizacién
argentino es conveniente incluir una lista de algunas de las peculiaridades
que distinguen a la poblacién urbana de la rural.

Sexo, edad y origen

Las aglomeraciones urbanas argentinas, al igual que la gran mayoria
de las de los paises latinoamericanos, de Europa y de América del Norte, se
caracterizan por cierta predominancia femenina, debido a una migracién
interna diferencial. Sin embargo, dado que la migracién externa es predo-
minantemente masculina y que, como ya se vio, se asienta preferentemente
en las ciudades, la predominancia femenina no es tan grande como lo seria
en ausencia de migracién internacional —importante en gran parte del
periodo estudiado—. Fue, incluso, la causante de que en 1895 y 1914 se
observara predominancia masculina en la poblacién urbana. Al disminuir

CUADRO 6

Indices de masculinidad de la poblacién rural y urbana por origen,
-1869, 1895, 1914, 1947 y 1960

B Rural Urbana

e Total Nativos No nativos Total Nativos No nativos
1869 105,6 98,9 295,1 98,7 78,5 232,9
1895 113,9 103,0 190,7 100,9 81,4 150,6
1914 127.1 108,5 230,3 107,7 91,7 © 144,8
1947 120,0 1146 188,8 97,4 91,7 126,9
1950 114,8 (a) (a) 95,3 (a) : (a)

(a) Dato no disponible.
Fuente: Recchini de Lattes, La urbanizaciéon..., ob. cit. cuadro 3.3.

20 Aparece aqui un tercer término en la ecuacién, la expansién territorial, ya
que no se pudo proceder a mantener los limites fisicos fijos, como en el caso de
las aglomeraciones urbanas mayores.
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GRAFICO 4

Estructura de sexos, edades v ‘lugar de nacimiento de la poblacién rural y
' | urbana, 1869, 1895, 1947 y 1960
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la inmigracién extranjera al pais el indice de masculinidad de la poblacién
urbana (hombres por cada 100 mujeres) ha tendido a bajar, llegando a 95
en 1960. Por el contrario, en la poblacién rural estuvo siempre por encima
de 100 a través de todos los censos estudiados. Estos aspectos pueden ser
observados en €l cuadro 6 y en las piramides del grafico 4.

A través de las pirdmides mencionadas puede observarse que la po-
blacién urbana del pais siempre se distinguié de la rural por la menor
proporcién de nifios y la mayor proporcién de adultos, jovenes y ancianos.
Esto es el resultado de niveles diferenciales de fecundidad y mortalidad,
pero, por sobre todo, de la migracién hacia zonas urbanas cuya caracteris-
tica es, precisamente, la de ocurrir principalmente a edades adultas jovenes.
El mismo grafico también permite observar que tanto la estructura urbana
como la rural han sufrido una evolucién con el transcurso del tiempo, en
el sentido de que la base de la pirdmide se ha ido reduciendo y concomi-
tantemente se han ido abultando las partes correspondientes a las edades
medias y avanzadas, o sea, las poblaciones urbana y rural se han ido enve-
jeciendo.

Estado civil

Como puede verse en el cuadro 7, la proporcién de varones solteros
en 1960 es mayor en el area rural, lo que probablemente tiene relacion con
el elevado indice de masculinidad de la zona. Es decir, una mayor pre-
ponderanc1a de hombres en las zonas rurales implicaria que una mayor
proporcién de hombres permanezca como solteros. El diferencial tiene
distinto sentido entre las mujeres (salvo en las edades avanzadas): la pro-
porcién de solteras es mayor en la zona urbana. La relacién enire los sexos
actida en el mismo sentido, ya que, como se vio anteriormente, hay predo-
minancia feménina en las ciudades, cuya causa esté, muy probablemente,
en la mayor cantidad de oportunidades econémicas para la mujer en las
aglomeraciones urbanas. Asimismo, en las ciudades hay una mayor pro-

CUADRO 7

Por ciento de solteros en la poblacién urbana vy rural de 12 anos y mads,
por grandes grupos de edad y sexo, 1960

Sexo y edad Urbana Rural
Varones 12-29 80,5 83,9
Varones 30-59 15,9 23,0
Varones 60 vy mds 12,2 21,5
Mujeres 12-29 67,2 65,5
Mujeres 30-59 15,3 12,7
Mujeres 60 y mds 14,0 16,5

Fuente: Informacién, elaborada sobre la base del cuadro 7 del Cense Nacional de Pobla-
cién, 1260, ob. cit.
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porcién de personas viudas, separadas y divorciadas que en las zonas rurales,
a lo largo de todas las edades ?* (con alguna pequefia excepcién).

Nivel de alfabetismo

La proporcion de alfabetos de 14 afios y més es notablemenie mayor
en la poblacién urbana que en la rural, tanto entre los varones como entre
las mujeres y para todos los grupos de edades sin excepcion (grafico 5).
Pero, mientras las diferencias son de alrededor de 10 puntos en las edades
jovenes, éstas casi se duplican en las edades avanzadas. Esto podria estar
indicando que, al ser menor el diferencial en las generaciones mis jovenes,
las diferencias tiendan a disminuir en el futuro, a medida que las genera-
ciones mas viejas sean reemplazadas por las nuevas,

GRAFICO 35

Por ciento de aliabetos en la poblacién urbana y rural de 14 aiios y mds, por
grupos de edad y sexo, 1960

VARONES MUJERES
POR CIENTO
i00 100
80 - 80
&0 B 60
40 1 1 I ! 1 { | i 1 1 1 i 40
1520 30 40 50 60 T 520 30 40 50 60 7O
EDAD
RURAL ————=
URBANA

Tuente: Informacidén elaborada sobre la base del cuadro 9 del Censo Nacional de Pobla-
cién 1960, ob. cit.

21 Elaboracién de datos provenientes del censo de 1960, DmreccioN Nacio-
AL DE Estapfstica ¥ Censos, Censo Nacional de Poblacién 1960, Buenos Aires.



886 : ZULMA RECCHINI DE LATTES

Participacion en la actividad economica

Tal como puede observarse en el grafico 6, las mujeres participan en
la actividad econémica en mucha mayor proporcién en las zonas urbanas
que en las rurales. Esto estd relacionado, con toda seguridad, con la migra-
ci6n femenina a las ciudades y con la mayor proporcién de solteras. Por
el contrario, entre los hombres, las tasas de participacién de las zonas rura-
les son mas altas que en las urbanas. Si bien la mayor participacién rural
se da en todas las edades, las diferencias son especialmente notables a edades
jovenes (hasta el grupo de edad 20-24) y a edades avanzadas-(a partir de
los 50-54 afios). Las diferencias en las edades jovenes deben guardar rela-
cién con la mayor permanencia en el sistema educativo que se da en las
aglomeraciones urbanas y, en las edades avanzadas, con el mayor acceso
al sistema de retiro que ofrecen las mismas.

GRAFICO 6

Por ciento de la poblacién econdémicamente activa en la poblacién urbana v
rural, de 14 afios y mds, por grupos de edad y sexo, 1960
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Fuenie: Informacién elaborada sobre la base del cuadro 19 del Censo Nacional de Po-
blacién 1960, ob cit.
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