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PRESENTACION

El Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas acordé
declarar al afio 1974 como el Afio Mundial de la Poblacién. Dentro
del marco de esta decisién y como una de las muchas actividades
programadas en relacién con la misma, el CLC.R.E.D. (Comité
International de Coordination des Recherches Nationales en Démo-
graphie) ha llevado a cabo la tarea de promover y coordinar la
realizacién de una serie de monografias que, en base a un disefio
basico comun, debian presentar la informacion y el analisis de las
tendencias pasadas, presentes y futuras de la poblacién de gran
parte de los paises del mundo. Esta publicacién constituye, precisa-
mente, la monografia sobre la poblacién de la Argentina y como tal
* forma parte de la mencionada serie,

Ademas de la labor coordinada entre los varios investigadores
que prepararon los distintos capitulos, esta monografia ha sido
posible gracias al apoyo brindado por las instituciones ptiblicas y
privadas en las que los autores pudieron desarrollar sus tareas y
por la colaboracién eficaz de otras personas que trabajaron en
los miultiples aspectos de su edicién, como Maria S. Miiller, del
Centro de Estudios de Poblacién (CENEP, asociado al Departa-
mento de Ciencias Sociales de la Fundacién Bariloche), las inte-
grantes de la Unidad de Analisis Demografico del Instituto Na-
cional de Estadistica y Censos, y Getulio Steinbach. Especial
mencién debe hacerse del C.I.C.R.E.D., que con su aporte ha con-
tribuido a la realizacién de la monografia y a su posterior dis-
tribueién.

En Lo poblacién de Argenting se retnen, de la manera mas
sistemaética y completa posible, las principales caracteristicas del
cambio poblacional argentino. De esta manera se trata de brindar
un nuevo aporte al conocimiento que se tiene de este fendémeno,
tanto dentro como fuera del pais. Se espera, ademds, que investiga-
ciones bésicas como la presente contribuyan al desarrollo y avance
de los estudios de poblacion.

Z.R.de L. y A.E. L.
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SIMBOLOS Y NOTAS ACLARATORIAS

Cantidad nula o minima

Cantidad mayor que 0 pero menor
que 0,05

Dato no disponible o imposible de
estimar

La coma (,) se usa para indiear de-
cimales.

Se usa un espacio para separar los
millares o los millones

Debido a que a veces se redondean
las cifras, los datos parciales pre-
sentados en los cuadros no siempre
suman el total correspondiente.

0,0
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Capitulo 1

PERSPECTIVA HISTORICA DE LA EVOLUCION
DE LA POBLACION ’

El conocimiento que se tiene sobre la evolucién de la pobla-
cion total dei territorio —hoy argentino— en los afios de la con-
quista y durante la primera parte de la época colonial no pasa de
algunas conjeturas, que apenas alcanzan a dar una muy gruesa
idea de cudl pudo haber sido la tendencia de dicho proeceso.

En la primera mitad del siglo XVI, al producirse la llegada
de los espaiioles, el territorio se encontraba poblado por grupos
no muy numerosos de indigenas, cuyo nimero total probablemen-
te no excediera de los 350 6 400 mil. * De ellos, s6lo los que habita-
ban la actual regién del noroeste habian accedido a niveles téc-
nicos en la agricultura como para -alcanzar indices moderados y
estables de densidad de poblacién.

Al solo efecto de contar con una magnitud en una fecha que
permita iniciar el recorrido del proceso de crecimiento de la po-
blacién total, se adoptan las estimaciones de Difrieri (1961), o
sea 340 mil habitantes para mediados del siglo XVI y 298 mil
para un siglo después. Se piensa que estos valores dan una idea
admisible acerca del proceso de despoblacién que seguramente
ocurrié a lo largo de ese siglo ? y también sirven para ubicar, apro-
ximadamente, el momento en el que se habria iniciado el lento
proceso de recuperacion de la poblacién. Ademas, estas estimacio-
nes son razonables en relacién con aquellas que, ya sobre bases
maés firmes, se tienen para fechas posteriores.

Cuando se quiere analizar la evolucién histérica de una pobla-
cion durante un periodo tan extenso, como en este caso, es normal
encontrar muchas y serias-dificultades en cuanto a las condiciones

1 RoseNBLAT (1954) evalué la poblacién total indigena en 300 mil para el
afio 1492, Drrriert (1961) la estim6 en 340 mil para mediados del siglo xv1. Otros
autores; entre ellos Dopyns (1966), consideran valores mucho mas altos que los
anteriores.

2 Una presentacion de los diversos factores que concurrieron a-producir la
disminucién: de la poblacion indigena en el territorio hispanoaniericano ‘puede verse
en MELvLa¥E (1965).
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de los datos. La informacién escasa, su dispersion en el tiempo vy
su calidad no comprobable son las situaciones mis comunes. Entre
las muchas dificultades que se deben enfrentar para el caso ar-
gentino, un serio problema lo constituye la necesaria divisién del
prolongado periodo que va desde mediados del siglo XVI hasta
1970; los arbitrarios subperiodos que se adoptan responden mais
a las condiciones de los datos que a razones o caracteristicas pro-
pias del proceso, Asi, por ejemplo, un corte necesario que debe
hacerse lo marca el primer Censo Nacional de Poblacién levantado
en el afio 1869.  Este censo inaugura para el pais una época que
bien puede denominarse la “era estadistica de la poblacién de la
Argentina”. * De tal manera, s6lo a partir de ese afio es posible
analizar los aspectos caracteristicos del cambio de la poblacion y
sus componentes demograficos. Antes del primer censo nacional
—Ila época pre estadistica— hay otros puntos de corte tales como
el marcado por el denominado ‘“censo de Vértiz” de 1778 que, le-
vantado dos afios después de la constitucién del Virreynato del
Rio de la Plata, ¢ coincide con el Reglamento de Libre Comercio
y el Auto de Libre Internacién.

En consecuencia, 1778 es el afio para el cual se poseen las
primeras estimaciones de la poblacién total segiin su distribuecién
en unidades espaciales que pueden aproximarse a las que, poste-
riormente, constituiran varias de las provincias.

Se dispone entonces de un par de cifras aceptadas con respec-
to al tamaiio de la poblacién total para mediados de los siglos XVI
y XVII y también hay acuerdo en torno de la idea de que en la
segunda mitad del siglo XVII se habria iniciado un muy pausado
proceso de aumento de la poblacién. Con la cifra estimada para
1778 (véase cuadro 1.1), la tasa media anual de crecimiento en
el periodo 1650-1778 s6lo habria alcanzado un valor cercano al
3 por mil. Cabe pensar, dado el nivel que alcanza la tasa de creci-
miento medio anual para el periodo 1778-1800 (12,3 por mil), que
el valor indicado —un promedio— para el periodo 1650-1778 de-

3 Para algunas provincias o ciudades aisladas se realizan censos de poblacién
antes de 1869. Por ejemplo, el Censo de la Ciudad de Buenos Aires, en 1855.

4 La creacién del Virreynato del Rio de la Plata centralizd en Buenos Aires
la fiscalia y administracién sobre un irea que incluia los actuales territorios de
la Argentina, Paraguay, Uruguay y parte de Bolivia. El Reglamento de Libre
Comercio concluyé con el monopolio del puerto de Sevilla y abrié los puertos
hispanoamericanos al intercambio con otros puertos espafioles del Atlantico y del
Mediterrdneo, El Auto de Libre Internacién permiti6 el ingreso de los productos
ultramarinos al Virreynato.
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CUADRO 1.1

Poblacién total entre mediados del Siglo XVI vy el aiio 2000, v tusas anuales de
crecimiento para los periocdos comprendidos

Longitud del Poblacién total Tasas medias
Ano periodo . estimada anuales (a)
en afios en miles por mil
(1550) 3400
100 — 0,2
(1650) 298,0
128 2.7
1778 420,9
22 12,3
1800 551,5
9 11,9
1809 609,2 ‘
16 14,5
1825 766,4
14 13,6
1839 926,3
18 19,0
1857 12996
12 32,0
1869 1897,0
25,7 30,7
1895 41238
19,1 36,5
1914 8162,0
33,0 20,4
1947 15893,8
134 19,6
1960 20611,0
10,0 14,3
1970 23 748,0
10,0 13,2
1980 27 064,0
10,0 11,0
1980 30189,0
10,0 8,5
2000 32861,0

Fuenie: (1550) vy (1650): Difrieri (1961).
1778 a 1914: Lailes (manuscriio).
1947: Argentina (a).
1960 a 2000: Cuadro 7.8.
() Las tasas se calcularon utilizando la férmula del interéds compuesto, despejando r de
= P, (1 4 r)t, donde P, v P, son las poblaciones al comienzo y final del periodo,
t la amplitud del periodo expresada en afios, ¥ r la tasa. Esta férmula se usd en razén
de la gran longitud de clgunos perindos. En el resto de este trabajo se ha usado la
férmula de Siegel, de cdélculo mds simple (véase la nota del cuadro 3.3). Se hace nofar
que, también a diferencia de cuadros de otros capitulos, las poblaciones agqu{ conside-
radas tienen incluidas las poblaciones indigenas estimadas.

bié ser mucho méas bajo o casi nulo en un comienzo y bastante
més alto en los tramos finales del periodo.

E]l proceso de exploracién y conquista del actual territorio
se produjo, como es ya bastante conocido, a través de tres co-
rrientes colonizadoras: una por el este, que llega directamente des-
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de Espafia, otra por el norte, que proviene desde el ya conquistado
imperio incaico, y la tercera por el oeste, desde Chile. Estas tres
corrientes son las que durante e] siglo XVI originaron la funda-
cién de aproximadamente veinticinco ciudades, muchas de las cua-
les perduran hasta el presente.

Estas ciudades cumplirdn un rol preponderante en el posterior
proceso de erecimiento y redistribucién de la poblacién., En parti-
cular, al constituirse muchas de ellas en capitales de provincias, °
establecerin entre si la mayor parte del sistema de comunicacio-
nes terrestres del pais.

De lo anterior resulta que, al término del siglo XVI, la situa-
cién de la poblacién se earacterizaba por una reducida presencia
de espafioles —algunas estimaciones de su niimero oscilan entre
1000 y 2 000—, ubicados en alrededor de veinte aglomerados que,
con alguna excepeién, tenian entre 20 y 60 vecinos (hogares o fa-
milias). Estos pequefios poblados —ubicados la mayoria de ellos
en las zonas del noroeste y de Cuyo— contaban ademas con una
inestable y no muy extensa poblacién indigena, que se integraria
lentamente a sus jurisdicciones. ¢ Del resto de la poblacién indi-
gena —estimada en alrededor del ochenta por ciento del total—7
es muy poco lo que puede agregarse, salvo mencionar que habia
comenzado a sufrir las consecuencias de sus contactos con los es-
pafioles, tales como reduccion de su nimero por enfrentamientos
armados, contagio de enfermedades, efcétera. Las guerras y las
condiciones de trabajo que los colonizadores tratan de imponer a
los indigenas, llevan a muchos de éstos lejos de sus lugares de
residencia; por otra parte, el proceso de constitucién y organiza-
cién de nuevas poblaciones atraerd a otros grupos, modificandose
de tal manera la ubicacion territorial de muchos pobladores na-
tivos.

Cabe mencionar tamblen que a fines del siglo XVTI tienen lu-
gar log inicios de la llegada a Buenos Aires de poblacién de raza

5 Durante el siglo xvr tuvo lugar la fundacién de las siguientes ciudades —hoy
capitales de provincias y capital del pais—: Santiago del Estero (1553), Mendoza
(1561), San Juan (1562), Cérdoba (1573), Santa Fe (1573), Buenos Aires (1536
y 1580), Salta (1582), San Miguel de Tucuméan (1585), La Rioja (1591), San
Salvador de Jujuy (1593) y San Luis (1596).

¢ Uno de los factores principales de la localizacién de los primeros centros
urbanos fue, naturalmente, la existencia de una poblacién indigena cuya labor
agricola pudiera generar excedentes como para alimentar a los habitantes. Para
mayores detalles pueden verse: Hampoy y Romero (1971), Comapran Ruiz
(1962 y 1969), LeEviLLier (1943 y 1945), Cawars Frauv (1953) y DiFrERI
(1961).

7 ComapraN Ruiz (1969), pag. 22.
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negra a través de la.incorporacién de esclavos. Estos, mas tarde,
se iran sumando y combinando, ya en nimero significativo, con
los indigenas, espafioles y mestizos que habitaban en el lugar. A
fines del siglo XVIII la gente de color (negros, mulatos y zambos)
aleanza una proporcién del orden del 10 por ciento sobre la pobla-
cién total, y de 20 a 30 por ciento en algunas ciudades. Al término
de este siglo, nuevas ciudades se agregan a las ya existentes —co-
mo Catamarca (1683)— vy, ademas, se produce el cambio de asen-
tamiento de Tucumin y Santa Fe. Entre las principales ciudades
de entonces el ritmo de crecimiento era méas alto que en la pobla-
cién total, Cérdoba, Tucumén y Buenos Aires crecieron entre me-
diados del siglo XVII y mediados del XVIII a tasas medias anua-
les cercanas al 10 por mil. ®

Desde inicios del siglo XVIII la llegada de espafioles, aunque
aun en reducido nimero, comienza a ser mis continua. Las pocas
ciudades existentes reciben a comerciantes, artesanos, trabajado-
res, soldados y funcionarios, quienes van contribuyendo al proce-
s0 de conformacién de su estructura social. Poco a poco el aspecto
fisico y las actividades de estos aglomerados de poblacién se van
transformando. Desarrollardn y extenderan sus funciones admi-
nistrativas y comercialeg sobre 4dreas mas extensas. La educacion,
la vida social, las artes y los. diversos entretenimientos aparecen
dentro de su incipiente vida urbana.

Por razones militares, politicas y comerciales la corona espa-
fiola inicia una serie de reformas que conduciran al posterior pre-
dominio de Buenos Aires en el siglo XIX. Como ya se seiflalara an-
teriormente, en el afio 1778 —en plena etapa de las reformas adop-
tadas por Carlos III— se lleva a cabo un censo de poblacién, Sus
resultados constituyen la base principal para estimar la poblacién
total del territorio a esa fecha. Este total, como puede verse en
el cuadro 1.1, aleanza a 420 900 habitantes, Sin entrar ahora en
los detalles de las estimaciones de poblacién que se han adoptado
para log diversos afios que van de 1778 a 1857 —que pueden verse
en los trabajos de referencia—, es conveniente destacar el hecho
de que la serie adoptada incluye en todos los afios, hasta 1914,
estimaciones de poblacién indigena. En consecuencia, los. totales
de poblacién estimados son significativamente méis altos —y por
consiguiente las tasas de crecimiento mas bajas— que los que
comiinmente ge han presentado en la literatura histérica argen-
tina, Se considera que los valores adoptados y el ritmo de creci-

8 Para Buenos Aires, la tasa de crecimiento medio anual entre 1664 y 1774
fue de 13 por mil. Véase Reccamnt de Latres (1971).
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miento que de ellos se desprende estd mucho mas cerca de lo"'Que
debié ser la dinidmica del crecimiento de la poblacién total del pals
.en aquellos periodos. ®

Una visién rapida y general del grafico 1.1 permite obt'ener
una imagen de cuiles han sido —y cudles seran— el tamafio y el
ritmo probables de crecimiento de la poblacién total del pais. Asi, se
puede ver que en el primer tercio del siglo XVIII, en' momentos en
que el total de la poblacién apenas supera la cifra estimada de
nativos a la llegada de los espafioles, se inicia un proceso de aumen-
to en el ritmo de crecimiento de la poblacién. En esos afios 1a lle-
gada de inmigrantes, aunque no muy numerosa, empieza a ser re-
lativamente constante. Los pequefios poblados existentes, pese a la
enorme escasez de medios y a los reiterados ataques de los 1nd1ge-
nas, no s6lo consiguen mantenerse sino que van extendiendo len-
tamente su radio de explotacién agricola y ganadera, lo que’les
permitird sostener a sus poblaciones en aumento. El crecimiento
vegetativo de sus pocos pobladores, 1a llegada de nuevos inmigran-
tes (la mayoria de ellos espafioles y algunos ‘portugueses ), 1a
incorporacién de indigenas, el mestizaje y el arribo de pobl'a'dién
negra son los factores demograficos basicos que posibilitaran ése
aumento en el ritmo del crecimiento de la poblacién total del pais,

Desde alrededores de 1776 y en particular hacia fines de ‘ese
siglo la tasa de crecimiento anual de la poblacién’ alcanza ya un
promedio superior al 10 por mil. -

Las mejoras econdémicas, la aceién desarrollada en materia de
poblamiento, las nuevas actividades, la expansién de la agricultura
v la ganaderia, el auge del comercio, etcétera, generan, natural-
mente, un aumento de la poblacién, y esto ocurre no sélo en el Area
del Virreynato del Rio de la Plata sino también en el resto de
Hispanoamérica. De esta manera, al término del siglo XVIII la
poblacién total supera ya con creces.el medio millén de personas.

9 En general, la mayoria de las series con estimaciones de la poblacidén-total
para fechas anteriores z 1869 no incluyen a la poblacién indigena, principalmente
del Chaco, La Pampa y la Patagonia. Es cierto gue las referencias e indicios acerca
del tamafio de esta poblacién indigena son muy escasos y poco confiables, pero. la
consecuencia de no tenerla en cuenta —como tampoco el no adoptar recaudos por
las comunes omisiones de los diversos empadronamientos de poblacién realizados’
entonces— lleva a la situacién de tener que aceptar tasas de crecimiento de la po-
blacién total que, a la luz de los conocimientos histérico-demograficos hoy disponi-.
bles, son sencillamente inadmisibles para periodos tan largos y para una poblacmn
en pleno régimen demografico pretransicional.

10 La corona espafiola prohibia el ingreso de extranjeros, pero, segin la in-
formacién de la época, los habia y en cifras no despreciables, especnalmente en la
zona de Buenos Aires, Cuyo y el Litoral. Comaprin Ruiz (1969), pag. 75.
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GRAFICO 1.1

Poblacién total entre mediados. del siglo XVI y el aiio 2000

Poblacidn
en millones

40

30

20

0,5

0;1

I 1 ! |

1

1550 1650 1778] 1850 1900 19

1800

Fuente: Afios 1550 a 1870, cuadre 1.1,
Afios 1980 a 2000, cuadro 7.9.

50

2000

Aros



28 ' , LA POBLACION DE-ARGENTINA

El ritmo de crecimiento de la poblacién de los primeros afios del
siglo XIX continuari aumentando a medida que transcurre la cen-
turia, En 1810, la Primera Junta gobernante dispone que los ex-
tranjeros de paises con los que no se estuviera en guerra pueden
trasladarse al territorio y gozar de los mismos derechos que el
resto de los ciudadanos. Dos afios después, el Triunvirato a cargo
del gobierno garantiza la proteccién de inmigrantes, en particular,
de mineros y agricultores. Las convulsiones internas durante al-
gunos periodos y los conflictos, como la guerra con Brasil, no al-
canzan a revertir —aunque si producen algunas oscilaciones— la
tendencia general de este proceso de expansién poblacional,

Traspuesta la mitad del siglo XIX, la creciente inmigracién
extranjera empieza a constituirse en un factor significativo del
crecimiento de la poblacién, y en muchos afios es superior al propio
crecimiento vegetativo. Las tasas de crecimiento de la poblacion
de esos aflos, como también las de los anteriores a la Primera
Guerra Mundial, aleanzan los niveles més altos que se hayan ob-
servado en momento alguno de 1a historia de la poblacion del actual
territorio argentino.

Desde entonces —segunda década del siglo XX-—— la tenden-
cia de aumento en el ritmo del crecimiento que se venia observan-
do, iniciada unos 150 afios antes, revertira su sentido (grafico 1.1).
El ritmo de crecimiento de la poblacion comienza a desacelerarse
y disminuye significativamente su nivel. La tasa media de creci-
miento anual de principios de siglo se reduce a menos de la mitad
en la década del 50. En los ltimos afios su nivel —que es mode-
radamente bajo— ha continuado disminuyendo. Las estimaciones
que hoy se pueden formular sobre la tendencia que seguira el cre-
cimiento de la poblacién en los afios restantes de este siglo indican
que, de no mediar una masiva inmigracién extranjera, continuara
decreciendo. En el capitulo siguiente, al analizarse los factores de-
mograficos del crecimiento de la poblacién del pais durante la cen-
turia 1870 - 1970, se vera este tramo con mas detalle. Otro tanto
se hard con las estimaciones de la poblacién futura, que se presen-
tan y comentan en el capitulo VII.



Capitulo 2

EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y SUS COMPONENTES
DEMOGRAFICOS ENTRE 1870 Y 1970

Uno de los aspectos mas caracteristicos del cambio de la po-
blacion es su crecimiento. Como se sabe, el ritmo con que una po-
blacién va creciendo afecta no solamente a su tamafio sino también
a muy diversos aspectos de su compogiciéon y estructura. La tasa
o velocidad de crecimiento de una poblacién es un fenémeno gque
tiene innumerables consecuencias —y significados— dentro del
proceso de transformacion de las sociedades y constituye, por lo
tanto, uno de los aspectos del cambio demogrifico que mas atraen
la atencion. .

En el capitulo anterior se vio, en rapidos trazos y para lar-
gos y diferentes periodos, cual ha sido y cuil sera el ritmo de cre-
cimiento probable de la poblacién total del pais desde mediados del
siglo XVI hasta fines del presente. Ahora, antes de iniciar el ana-
lisis mas detallado del periodo 1870 - 1970, es conveniente destacar
y resumir las caracteristicas mas salientes de esa larga perspecti-
va historica.

La tasa de crecimiento de la poblacién total a través de un
muy lento e irregular proceso de aumento, requirié aproximada-
mente dos siglos —desde fines del siglo XVI hasta fines del siglo
XVIII— para alcanzar un nivel medio relativamente estable del
10 por mil anual. En poco menos de otra centuria mas —desde fi-
nes del siglo XVIII hasta fines del segundo tercio del XIX— el
proceso de crecimiento se modificé sustancialmente y su nivel me-
dio aumenté tan rapidamente que triplicé su valor en ese lapso.

Una tasa media anual por encima del 80 por mil provocé el
crecimiento acelerado de la poblacién durante un periodo que va,
aproximadamente, desde fines del segundo tercio del siglo XIX
hasta fines de la tercera década del presente, Desde entonces, es
decir, durante las cuatro Gltimas décadas, la tasa de crecimiento
de la poblacién total ha venido descendiendo, hasta alcanzar, en
los alrededores de 1970, un nivel que esti por debajo de la mitad
del que prevalecié en la época precedente, '
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Este nivel de crecimiento actual es similar al que tenia la po-
blacién total del pais hace aproximadamente dos siglos. Hoy es
posible sostener que, de no mediar una masiva inmigracién ex-
tranjera, la tasa media de crecimiento de la poblacion total del
pais en este tltimo cuarto del siglo XX no superari la tasa de cre-
cimiento medio estimada para el ltimo cuarto del siglo XVIIL

1. EL CRECIMIENTO TOTAL

El 1ltimo Censo Nacional de Poblacién levantado en 1970
arrojé un total para el pais cercano a los 24 millones de habitan-
tes. El primero de los censos nacionales, que se llevd a cabo en
1869, daba un total aproximado a 1 800 000 habitantes. Para ha-
cer més precisa la comparacién entre 1a poblacién de una y otra
fecha se han efectuado estimaciones de la poblacién total del pais
al primer dia de los afios 1870 y 1970. Estas estimaciones alcanzan
a 1819048 y 23 588 700 para los totales de cada fecha, respectiva-
mente, '

A partir de estas cifras es posible observar, en primer térmi-
no, que el tamafio de la poblacién total del pais a lo largo de la
centuria 1870 - 1970 se multiplica 13 veces. Este crecimiento, en

CUADRO 2.1

Poblacién total e incrementos absolutos y porcentuales por quingquenios, 1870-1970

Incremento sobre la

Poblacién fecha precedente
Efie total (a) -
(en miles) Absoluto .
{en miles) Por ciento

1870 1819,0

1875 20870 268,0 14,7
1880 2345,8 258,8. 12,4
1885 2738,7 392,9 16,7
1890 3595,1 856,4 31,3
1895 40494 454,3 12,6
1900 4692,7 643,3 15,9
1905 5396,5 703,8 15,0
1910 6 770,1 13736 25,5
1915 82357 1 465,6 21,6
1920 89724 736,7 8,9
1925 i0424,8 1452,4 16,2
1930 11 835,7 15108 14,5
1935 13 092,5 1156,8 9,7
1¢40 14 152,7 1 060,2 8,1
1945 15290,6 11378 8,0
1950 16 921,6 1631,0 10,7
1955 18 748,1 18245 10,8
1950 20 449,7 1703,6 9,1
1965 22 0234 1573,7 7,7
1370 - . 23 588,7 1565,3 7.1

(a) La poblacién iotal ha sido estimada al comienze de cada afio.
Fuente: Tablas del apéndice y cuadro 7.8.
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términos porcentuales, significa un aumento de 1197 por ciento
respecto del tamafio de la poblacién inicial, aumento que fue con-
_ siderablemente mayor que el ocurrido durante los dos siglos pre-
‘cedentes: A los efectos de ilustrar la comparacién y de acuerdo con
estimaciones del cuadro 1.1, el aumento de la poblacién total du-
rante la centuria 1670 - 1770 sélo alcanzé al 20 por ciento, mien-
tras que entre 1770 y 1870 alcanzé al 380 por ciento.

Pero este proceso de crecimiento tan notable ocurrido en el
iltimo siglo dista mucho de haber sido un fenémeno relativamente
estable’en su ritmo. Por el contrario, las fluctuaciones fueron pro-
nunciadas y continuas.

A partir de una serie de estimaciones de la poblacién fotal del
pais al primer dia de todos los afios terminados en 0 y en 5 entre
1870 y 1970 (cuadro 2.1), se puede observar la alta variabilidad
de los incrementos quinquenales de la poblacidn.

El maximo incremento absoluto se produjo en el quinquenio
1950 - 55, pero el maximo incremento relativo ocurrié en el quin-
quenio 1885 - 90. La poblacién total del pais ha estado aumentando
su tamaifio, por quinguenios, con porcentajes que varian entre un
7,1 (1965-70) y un 31,3 por cienfo (1885-90). El grifico 2.1
da una buena.imagen de este proceso de crecimiento, en el que se
destacan los quinquenios 1885-90, 1905-10 y 1910-15 como
los de mayor incremento relativo; por el contrario, en la década
1960 - 70, la de menor incremento relativo de la poblacién, este
valor no alcanza a un tercio del que presentan los quinquenios
mencionados.

Es de interés mostrar también el enorme contraste que exis-
ti6 en el incremento relativo de la poblacién de los primeros sesen-
ta y los dltimos cuarenta afios de la centuria bajo anilisis. 2 El
incremento medio quinquenal de la primera etapa fue del 17,1 por
ciento, mientras que el de la segunda sélo alcanzé al 8,9 por ciento.

2. L0S FACTORES DEMOGRAFICOS DEL CRECIMIENTO

Si se quiere avanzar en el conocimiento de cuiles han sido las
causas del crecimiento de la poblacién y sus marcadas fluctuacio-

11 Fs comin distinguir en el proceso de desarrollo econdmico y social argen-
tino una larga primera etapa que abarca de 1870 a 1930 y que corresponde al perio-
do de gran expansién del sector agropecuario orientado hacia el mercado intema-
cional. En ese contexto econdmico surge también la industria manufacturera, que
luego de los afios 30 reemplazara al agropecuario como sector dinamico del creci-
miento econdmico.
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GRAFICO 2.1

Poblacién total e incrementos absolutos ¥ porcentuales por quinquenios, 1870-1970
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CUADRO 2.2
Crecimiento total, vegetativo y migratorio por periodos quinquenales, 1870-1970
Crecimionto vegetativo Crecimiento migratorio
Periodos Crecimi
quinquenales total Por ciento Por ciento
Absoluto del total Absoluto del total
(en miles) (en miles) {en miles)
1870-1875 2679 168,0 62,7 99,9 37,3
1875-1880 258,8 215,8 83,4 43,0 16,6
1880-1885 392,9 243,1 61,9 149,8 38,1
1885-1880 856,4 2539 29,6 602,5 70,4
1890-1885 454,3 297,8 65,6 156,6 34,4
1895.1800 643,3 342,0 53,2 301,3 46,8 |
1800-1905 703,8 459,3 65,3 244,5 34,7
1905-1910 1373,6 588,2 42,8 785,4 57,2
1910.1915 14656 728,6 48,7 737.0 50,3
1915-1920 736,7 805,7 109,4 - 69,0 -94
1920-1925 1452,4 950,3 65,4 502,1 34,6
1825.1930 15108 1029,0 68,1 481,9 319
1930-1935 1156,8 1030,0 89,0 126,8 11,0
183541940 1060,2 895,1 844 165,1 15,6
1940-19845 11379 1049,1 92,2 88,8 7.8
184541950 1631,0 1268,2 77,8 362,8 22,2
1850-1955 1824,5 14656 80,3 358,9 9,7
1955-1960 17036 1546,6 90,8 157,80 9,2
1960-1965 1573,7 15372 97,7 36,5 2,3
1965-1970 1565,3 1531,3 97,8 34,0 2,2

Fuentes: 1870 o 1950: tabla 1 del apéndice.
1950 a 1970: cuadro 7.8 y Argentina (1974).

nes, es necesario analizar, en primer lugar, el comportamiento de
los factores o componentes basicos de este proceso. Es decir, el ba-
lance o crecimiento vegetativo —que resulta de la diferencia entre
el nimero total de nacimientos y defunciones que ocurren en el
seno de la poblacién— y el saldo o balance migratorio —que es
la diferencia entre el total de personas entradas y salidas del
pais—.

Se trata entonces de conocer cémo ha sido el rol de cada uno
de estos componentes del proceso de crecimiento y cémo estos roles
se relacionan con las caracteristicas prinecipales del proceso global
que se describié en €l punto anterior.

En el cuadro 2.2 se puede ver que la contribucién del creci-
miento vegetativo, en términos absolutos, en cada uno de los quin-
quenios entre 1870 y 1970 ha sido, con la sola excepeién del quin-
quenio 1935-40, siempre creciente hasta 1950-55, decreciendo des-
de entonces hasta e] presente.

Por el contrario, la migracién neta ha generado contribucio-
nes muy fluctuantes hasta 1945-50 y claramente declinantes desde
entonces al presente. La migracién neta alcanzé su volumen ma-
ximo en el quinquenio 1905-10, con un total de 785,4 miles de per-
sonas, pero dos quinquenios después baja al minimo observado
en toda la centuria. Entre 1915 y 1920 su saldo fue de menos 69
mil personas.
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Entre 1870 y 1930 —con s6lo dos excepciones— la migracién
neta contribuyé siempre con mas del 30 por ciento al crecimiento
total de la poblacién, alcanzando en tres quinquenios (1885-90,
1905-10 y 1910-15) a superar el aporte del crecimiento vegetativo.

Por el contrario, desde 1930 al presente, el aporte migratorio
al crecimiento de la poblacién del pais ha sido considerablemente
mas bajo. Solamente entre 1945 y 1955 tuvo importancia, ya que
alcanzé a contribuir con el 20 por ciento del crecimiento total. En
los dos dltimos quinguenios su aporte estuvo por debajo del 3 por
ciento.

Resumiendo, en alrededor de los primeros 60 afios de la cen-
turia que se analiza (1870-1970) la migracién y el crecimiento
vegetativo tuvieron una importancia bastante similar en cuanto
a su contribucién directa al crecimiento total de la poblacién, con
ventajas para el crecimiento vegetativo y con la migracién actuan-
do de manera altamente fluctuante. En la segunda parte del perio-
do la contribucién del erecimiento vegetativo es mucho mayor que

CUADRO 2.3

Tasas medias anuales de crecimiento total de la poblacién y sus diversos
componenteg por pericdos quinguenales, 1870 - 1970

Tasa de

A Tasa de
i Tasa bru- . creci- Tasa de Tasa de Tasa (?e creci-
i, 1o Sen g mor yege e emme oL, o
1) talidad iaﬁ? (4) (5) 4(G) =5 o =

o T @W=8 @+ 6
1870-1875 49,1 31,9 17,2 28,1 17,9 10,2 27,4
1875-1880 43,0 29,6 19,4 22,6 18,7 3.9 23,3
1880-1885 48,9 29,8 19,1 29,3 17,5 11,8 30,9
1885-1830 45,8 28,7 16,1 58,8 218 380 54,1
1890-1895 44,0 28,4 15,6 28,7 20,5 8,2 23,8
1895-1900 44,5 28,9 15,6 30,6 16,8 13,8 294
1900-1905 44,3 26,1 18,2 31,1 21,4 9,7 27,9
1905-1910 42,1 22,7 19,4 56,2 30,4 25,8 45,2
1910-1915 39,2 19,7 19,5 54,2 34,6 19,6 " 39,1
1915-1920 36,5 17,7 18,8 159 17,5 —1,6 17,2
1920-1925 34,9 15,1 19,8 27,6 17,3 10,3 30,1
1925-1930 32,5 14,1 18,4 33,4 24,8 8,6 27,0
1930-1935 29,0 12,5 18,5 26,6 24,5 2,1 18,6
1935-1940 25,7 12,5 13,2 29,2 26,8 2,4 15,6
1940-1945 255 113 142 24,7 23,5 1.2 154
1945-1950 26,3 10,5 15,8 79,4 25,0 44 20,2
1950-1955 25,5 9,2 16,3 * * 4,2 20,5
1955-1960 - 24,5 8,7 158 * * 16 17,4
1860-1965 230 8,6 14,5 * * 0,3 14,8
1965-1970 22,0 8,6 - 134 * * 0,3 13,7

Fuentes: 1870 - 1950: tabla 1 del apéndice,
1950 - 1970: cuadro 7.9,



EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y SUS COMPONENTES 35

la de la migracién, con un valor superlor al 85 por ciento del
crecimiento total.

Estas observaciones generales permiten afirmar que los rit-
mos de crecimiento alto y bajo que se produjeron respectivamente
en la primera y segunda parte de estos cien afios tienen su explica-
cién —en términos de estos componentes— en la presencia y rela-
tiva ausencia de la migracién en uno y otro easo; ademas, este grado
variable de la migracién explica, a su vez, las fluctuaciones del
crecimiento del total.

En las columnas (7), (3) y (6) del cuadro 2.3 se presentan
las tasas medias anuales por periodos quinquenales del crecimiento
total, del crecimiento vegetativo y de la migracion neta. Con res-
pecto a lo sefialado anteriormente, puede observarse la mayor es-
tabilidad de la tasa de erecimiento vegetativo con relacién a la tasa
de crecimiento migratorio y la clara relacién entre las variaciones
de esta dltima y las variaciones de la tasa de crecimiento total.

El grafico 2.2 constituye problablemente 1a mejor sintesis de
cémo ha variado el crecimiento de la poblacién a lo largo del pe-
riodo 1870-1970 y de coémo ese proceso ha sido generado por el
cambiante rol de la migracién neta y del crecimiento vegetativo.

Se ha visto que el crecimiento vegetativo ha sido el compo-
nente maés estable del crecimiento total de la poblacién entre 1870
y 1970. Efectivamente, si bien este fenémeno ha tenido oscilacio-
nes quinquenales, sus ciclos han sido mas largos y mucho maés
suaves que los de la migracién. En el grafico 2.2 puede observarse
una primera etapa de descenso hasta aproximadamente fines del
siglo XIX, seguida por una de ascenso que llega al nivel mas alto
a mediados de la década del 20; luego, otra de descenso, el mas
pronunciado hasta fines de la década del 30, una nueva recupera-
cién —parcial— entre principios de la década del 40 y mediados
de la del 50 y, finalmente, un nuevo descenso desde entonces hasta
fines de la década del 60.

Cabe destacar que a lo largo de estos cien afios que se analizan,
la tasa de crecimiento vegetativo medio anual por periodos quin-
quenales no alcanzé en ningin momento un nivel del 20 por mil.
A efectos comparativos puede mencionarse que varios paises lati-
noamericanos ** han alcanzado a mediados de 1a década del 60 ni-
veles de crecimiento vegetativo anual superiores al 30 por mil.

El proceso de cambio del crecimiento vegetativo de la pobla-
cion resulta de la combinacién de las variaciones que se producen

12 Entre otros, México, Venezuela, El Salvador, Costa Rica, Panama, Colom-
bia, etcétera.
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GRAFICO 2.2

Creciinien!o total de la poblacién, migracién neta y crecimiento vegetativo
’ por periodos quinquenales, 1870-1970
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en los niveles de las tasas brutas de natalidad y mortalidad. Estas
variaciones son a su vez el resultado de los cambios que ocurren en
los niveles de la fecundidad, 12 nupcialidad, la mortalidad y en la
composicion por sexo y edades de la poblacién.

La migracion neta —como se vera en el capitulo siguiente—
ha sido un fenémeno que ha modificado significativamente la com-
posicién por sexo y edades de la poblaciéon. Por lo tanto, a través
de este efecto ha estado actuando de manera indirecta sobre el
crecimiento vegetativo. En consecuencia, al analizar el curso que
han seguido las tasas brutas de natalidad y mortalidad como com-
ponentes del erecimiento vegetativo, no deben olvidarse los varios
factores que actian sobre ellas.

El grafico 2.3 y el cuadro 2.3 presentan las tasas brutas me-
dias anuales de natalidad y mortalidad por quinquenios entre 1870
y 1970. La zona grisada del grafico representa el crecimiento ve-
getativo. De su andlisis surge que la primera etapa.de descenso
del crecimiento vegetativo fue la consecuencia del mayor descenso
relativo producido en la tasa bruta de natalidad, para ser luego
principalmente la baja de la tasa bruta de mortalidad la que gene-
ra su recuperacién. Nuevamente otra caida importante de la na-
talidad producira el descenso mis pronunciado del crecimiento ve-
getativo (ocurrido entre mediados de 1920 y fines de 1930). Una
leve recuperacién de la natalidad y una fuerte baja de la mortali-
dad vuelven a producir una parcial recuperacién del erecimiento
vegetativo que luego, a través del estancamiento del nivel de la
tasa bruta de mortalidad y el continuo descenso de la natalidad se
ira perdiendo riapidamente entre 1955 y 1970.

Niveles de natalidad tan altos como los observados en la Ar-
gentina a comienzos de la década de 1870 -(cercanos al 50 por mil)
s6lo son comparables con los observados algunas décadas antes en
Australia y en las primeras décadas del siglo XIX en los Estados
Unidos (Bogue, 1969), o bien con los niveles alcanzados en déca-
das recientes por muchos paises de América Latina, Asia y Africa.
Estos niveles exceden en mucho los valores mas altos observados
en la historia demografica de la mayoria de los paises de Europa
occidental. Por ejemplo, Suecia, a lo largo de los siglos XVIII y
XIX, en sblo unos pocos ajfios superdé el nivel del 85 por mil
(Naciones Unidas, 1962).

Los niveles de mortalidad, si bien groseramente estimados,
aparecen también méis altos que los observados en paises de Euro-
pa occidental e incluso en log Estados Unidos. Para este ultimo pafs
se han estimado niveles que oscilan entre el 22 y el 25 por mil en
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GRAFICO 2.3

Tasas brutas de natalidad y mertalidad, por quinquenios, 1870-1970
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las primeras décadas del XIX (Bogue, 1969). En Francia, la serie
de tasas brutas medias anuales de mortalidad por quinguenios en-
tre los afios 1800 y 1880 oscila entre valores del 31,8 y 22,4 por
mil «(Pressat, 1974). En general, como es conocido, las variacio-
nes de las tasas de mortalidad eran muy pronunciadas debido a
las periddicas epidemias, hambrunas, etcétera. La tasa de la Ar-
gentina correspondiente al quinquenio 1870-75 contiene, por ejem-
plo, la epidemia de fiebre amarilla de 1871, que hizo subir la tasa
bruta de mortalidad en la ciudad de Buenos Aires a un pico de 111
por mil (Recchini de Lattes, 1971, pag. 71).

3. LA MORTALIDAD ENTRE 1869 Y 1960 3

Como ocurre generalmente, en la Argentina no se cuenta con
informaeién completa para largos periodos sobre las muertes pro-
ducidas cada afio clasificadas por edad. En efecto, las estadisticas
sobre muertes anuales se publican sélo desde 1911. La primera
ocasion, por lo tanto, en que se dispone a la vez de datos de muer-
tes y de poblacién, clasificados por edad, es el afio 1914 (fecha del
tercer Censo Nacional de Poblacién).

A partir de la informacién proveniente de los registros de
muertes de 9 provincias y la Capital Federal —considerados de
calidad aceptable— se elaboraron tablas de vida para periodos en
torno de las fechas de los censos de 1914, 1947 y 1960. Mediante un
procedimiento que se emplea en demografia en la actualidad para
derivar tablas de mortalidad en los paises en log que los registros
de defunciones son todavia muy deficientes, y que consiste prin-
cipalmente en la comparacién de la informacién de dos censos su-
cesivos, se pudo obtener una estimaciéon burda de log niveles de
la mortalidad para épocas anteriores a 1914.

Resumiendo, se tienen: a) tablas de vida para los primeros
periodos intercensales 1869-1895 y 1895-1914, derivadas exclusi-
vamente de la informacién censal y que deben ser consideradas
como meras aproximaciones; y b) tablas de vida para los periodos
1913-1915, 1946-1948 y 1959-1961, elaboradas a partir de datos de
registros de muertes y censos de poblacién que cubren algo mas
del 80 por ciento de la poblacién total del pais.

Seguidamente se examinan algunos resultados de las tablas
mencionadas.

13 Extractado de Jomrce L. Somoza: “La mortalidad en la Argentina entre
1869 y 1960”7, Temas de poblacién de la Argentina. Aspectos demogrdficos, CELA-
DE, serie E, Ne¢ 13, 1973.
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3.1. Cambios de la mortalidad en el tiempo

Dado que la tasa bruta de mortalidad esti afectada por los
cambios que ocurren en la composicidn de edades, es mediante in-
dices derivados de una tabla de vida que se pueden medir mas
adecuadamente los cambios ocurridos en el nivel de la mortalidad
de una poblacién.

En el cuadro 2.4 se ve que la esperanza de vida al nacer au-
menté de un nivel estimado de 32,86 afios, para el periodo 1869-
1895 (que se atribuye al afio central 1883), a un valor de 66,37
afios en 1959-1961. Un aumento que significa una duplicacién a lo
largo de un periodo de aproximadamente 77 afios.

Se destaca netamente la baja de la mortalidad producida a
principios del siglo XX. Aceptada la aceleracién de la baja de la
mortalidad a comienzos del siglo XX, habria que asociarla con el
desarrollo econémico-social que se operd en el pais en esas décadas,
antes que con un control de las enfermedades infecciosas y para-
gitarias, que es la principal causa de la caida de la mortalidad més
reciente en muchos paises. De ser cierta esta apreciacién, la Ar-
gentina presentaria una evolucién de la mortalidad muy diferente
a la experiencia de la mayoria de los paises latinoamericanos. En
éstos ha sido caracteristico un nivel de mortalidad muy elevado
en los afios iniciales del siglo, superior al de 1a Argentina de esa
época; poca variacion en el tiempo hasta la década iniciada en
1940 y un descenso posterior muy pronunciado, que se ha asociado
generalmente con la puesta en marcha de eficientes campafias
sanitarias.

! CUADRO 2.4

Esperanza de vida al nacer pare ambos sexos en diferentes &pocas,
aumento de ase indice en cada periodo edtudiado y en promedio por afio

. Es: 1i Aumento de la esperanza
E}::gti:ad:.ld . m,d d‘:l:’i::lza d:lm:ezmo de vida ol nacer
vida ol nacer (en agios) Por periodo Por aific
1869-1895 1883 32,86 ’
22 7,18 0,33
18951914 1905 40,04
9 8,46 0,94
1913-1915 1914 48,50
33 12,58 0,38
1945-1948 1947 61,08
13 5,28 . 0,41
' 1959-1961 1960 66,37

Fuente: Somoza (1971}, cap. II, cuadro 2.4, pég. 19.
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CUADRO 2.5

Probabilidades de morir en los cinco afios que siguen al momento de alcanzar
la edad exacta x; ambos sexos, cinco épocas

qu
Edad
X 1869-1895 1895-1814 1913-1915 1946-1948 1959-1861
a 0,34832 0,26356 0,17382 0,08649 0,06718
A 0,04949 00,3362 00,1780 0,00593 0,00354
10 0,03328 0,02442 0,01564 0,00559 0,00310 .
15 0,04499 0.03579 0,02686 0,01109 0,00569
20 0,05719 0,04686 0,03734 0,01430 0,00752
25 0,06257 004920 0,03720 0,01504 0,00891
30 0,06685 0,05344 0,04125 0,01633 0,01050
35 007628 0,06281 0,05068. 0,02124 0,01332
40 0,08898 0,07475 0,06224 0,02978 0,01933
45 - 0,11005 0,09251 0,07703 0,04427 0,03051
50 0,13727 0,11573 0,09703 0.06554 0,04700
55 0,17184 0,14799 0,12727 0,09402 0.07097
60 0,22009 6,19302 0,16860 0,13483 0,10392
65. 0,28365 0,25421 0,22552. 0,19101 0,15380
70 0,38431 0,34419 0,30393 0.28794 0,22275
75 0,51228 0,46147 0,40433 0,36964 0,31759 |
VALORES RELATIVOS TOMANDO 5q (1913-1915} = 100
x
0 200 152 100 50 39
5 278 189 100 33 20
10 213 156 100 36 20
15 167 133 100 41 21
20 153 - 125 . 100 38 20
25 168 132 100 40 24
30 162 130 100 40 25
35 151 124 100 42 26
40 " 143 120 100 48 31
45 143 120 100 57 40
50 141, 119 100 ' 68 48
55 135 116 100 74 56
60 131 114 100 80 62
65 126 113 100 85 68
70 126 113 100 88 73
75 127 114 100 91 79

Fuente: Somoza (1971), cap. VI,

Para mostrar los cambios en el tiempo de la mortalidad se-
gun la edad, se presentan los valores de las probabilidades de mo-
rir en cinco afios a partir de edades seleccionadas: 0, 5, 10...,
hasta 75 afios (véase cuadro 2.5). Para apreciar mejor la evolu-
cién relativa de esos valores a fravés del tiempo, en el mismo cua-
dro se presentan los niveles que adoptarian esas probabilidades si
se asignara un valor de 100 a la probabilidad correspondiente a la
tabla 1913-1915. El grifico 2.4 se hace representando el logaritmo
de la probabilidad en el eje de las ordenadas.
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GRAFICO 2.4

Prcbabilidades quinquenales de muerie « edades seleciconadas; ambos sexos,
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Asi, puede observarse que la baja de la mortalidad ha sido
muy diferente segiin la edad: alcanza su mayor importancia rela-
tiva entre los 5 y 15 afios y, aunque no tan importantes como en
esas edades, se advierten descensos muy marcados para los tramos
de edades de los adolescentes y de los adultos jévenes. Menos im-
portancia relativa tiene la disminucién en los primeros cinco afios
de vida (que comprende a la mortalidad infantil) y en las edades
adultas. A partir de los 50 afios, y a medida que la edad avanza,
la importancia relativa del descenso se hace menor. En el grafico
2.4 se advierte con claridad esta menor dispersion de los valores
a medida que aumenta la edad.

3.2. Diferencias de mortalidad por sexo

En el cuadro 2.6 se analiza la esperanza de vida al nacer segiin
el sexo en cada época. La conclusién surge clara: la vida media
femenina supera, en todas las épocas, a la masculina. La dife-
rencia de la vida media segiin el sexo ha aumentado con el tiempo:
de algo méas de 2 afios en torno de 1914 se pasa a cerca de 6 afios
en 1960,

El grafico 2.5 presenta otro analisis del diferencial de mor-
talidad por sexo, por grupo de edades y para tres épocas. En él se
ha representado qué importancia relativa tiene la probabilidad
de morir en cinco afios, segin la edad, en la poblacién masculina,
si se agigna un valor 100 a la misma probabilidad en la poblacién
total, de ambos sexos. Conforme con esta definicién, un valor su-
perior a 100 de este indice sefiala exceso de mortalidad masculina;

CUADRO 2.6

Esperanza de vida al nacer por sexo en diferentes épocas,
y aumento en promedio por afo

4 Aumento de lax espe-

Epoca de la A o- Esperanza de vida Amé::ilu ranza de vida.~ al nacer
lal;ligudo contral al nacer peri odo por o
Hombres Mujeres Diferencia (en aiios) Hombres  Mujeres
1869-1895 1883 32,60 33,32 0,72
22 0,31 0,33
1895-1914 1905 39,48 40,67 1,19

g 3,90 1,01

1913-1815 1914 47,59 4972 = 213
33 0,35 0,42

1946-1948 1947 59,09 63,59 4,50
13 0,35 0,46

1959-1961 1860 63,68 69,53 5,85

Fuente: Somoza (1973), cuadro 3.
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GRAFICO 2.5

Relacién entre la mortalidad masculina v la de ambos sexes, por edades:
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uno inferior a ese valor indica sobremortalidad femenina, De la
observacion del grifico 2.5 se desprende una conclusién interesan-
te: entre 1913-1915 y 1946-1948 los indices analizados se despla-~
zan hacia arriba en forma aproximadamente paralela. Esto quiere
decir que el cambio producido en el nivel de 1a mortalidad entre
esos afios ha significado ampliar la diferencia de mortalidad (la
masculina se ha hecho relativamente mayor) por sexos, y que el
fenémeno se ha manifestado en forma mas o menos pareja en los
diferentes tramos de edades. Entre 1946-1948 y 1959-1961 la ten-
dencia persiste: la mortalidad masculina se aparta més de la feme-
nina. Lo distinto, frente a lo sucedido anteriormente, es que esa
diferencia se hace proporcionalmente mucho mayor en edades jo-
venes. Esto se ve en el cambio de la forma de la curva que repre-
senta el indice 1959-1961, comparada con la que adoptan las co-
rrespondientes a 1913-1915 y 1946-1948. Se ha roto el paralelismo.

3.3. Diferencias de mortalidad entre regiones

En este punto se comparan indices de mortalidad segiin regio-
nes, en tres épocas. Las regiones son cuatro, formadas por juris-
dicciones en las que se admitié que los registros de muertes eran
razonablemente comipletos. La poblacién total de las cuatro regio-
nes, segiin se sefialé anteriormente, representé, en cada uno de
los censos de 1914, 1947 y 1960, méas del 80 por ciento de la del
pais. Las cuatro regiones son:

— Buenos Aires, constituida por la Capital Federal y la pro-
vincia de Buenos Aires.

.— Centro-Litoral, formada por Entre Rios, Santa Fe y Cér-
doba.

CUADRO 2.7

"Esperanza de vida al nacer, por regiones, en diferentes épocas.
y aumento en promedio por afio

Esperanza de vida ol nacer BAumento medio anual
Epoca- - Ampli-
de la Afio o tud  del ° o . 0
tabla central § E & 4 5 5 2 . perio- §§ ag 5 537
de vida 3z 8% 5 z§ do en &id 55 5 Z§
: ; A = afios A O

1913-1915 1914 51,37 48,75 41,45 37,94
1946-1948 1947 63,77 61,42 57,85 51,08
1959-1961 196D 68,15 66,81 64,82 57,66 13 0,34 0,41 0,53 0,51

0,38 0,38 0,50 0,40

Fuente: Somoza (1973), cuadro 6.
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— Cuyo, integrada por San Juan y Mendoza.
— Noroeste, con Tucuméin, Salta y Jujuy.

Las cifras del cuadro 2.7 muestran claramente que las regio-
nes de Buenos Aires y Centro-Litoral tienen, y han tenido en el
pasado, una mortalidad mucho menor que las restantes. La regién
de Cuyo, con un nivel de mortalidad mucho mayor que las citadas
en 1913-1915, mejord su situacién relativa, y en 1959-1961 mues-
tra una esperanza de vida muy préxima a la del Centro-Litoral.
La regién Noroeste ha estado siempre rezagada. En 1913-1915 su
nivel de mortalidad, aunque elevado, no se alejaba mucho del de
Cuyo; después de 46 afios, en 1959-1961, aparece aislada con una
mortalidad muy superior a las demas.

El aumento promedio por afio de la esperanza de vida al na-
cer, gue aparece en el mismo cuadro, presenta valores que desta-
can la importancia de la baja de la mortalidad en Cuyo frente a
las otras regiones. Buenos Aires es la que progresa menos, aunque
manteniendo siempre el nivel de mortalidad menor.

En el grafico 2.6 se presenta un indice que mide la importan-
cia relativa de la mortalidad de cada regién frente a la del conjun-
to de las cuatro regiones, que se toma como representativo del
pais. Se lo calcula para cada grupo de edades, por tramos quin-
quenales, y para cada una de las tres épocas en que se dispone de
tablas de vida. Cuando el indice asume valores superiores a 100
significa que la mortalidad de la regién examinada es superior a
la del pais en el grupo de edades que se considere; cuando el valor
es inferior a 100, inversamente, significa que la mortalidad alli
es menor. _

El estudio del grafico pone en evidencia que Buenos Aires,
en todos los grupos de edad en 1959-1961 y en casi todos en las
otras épocas, exhibe la menor mortalidad: el Centro-Litoral se ubi-
ca por encima y muy cerca de Buenos Aires; Cuyo, que muestra
una mortalidad muy superior a esas dos regiones en 1913-1915,
se aproxima mucho a ellas en 1959-1961; v el Noroeste presenta
indices sistematicamente superiores a 100 en todas las épocas y
edades, salvo la tendencia, posiblemente falsa, comentada ante-
riormente, relativa a edades avanzadas de 1913-1915. Lo que més
llama la atencién en relacién con el Noroeste es ver eémo los in-
dices de 1946-1948 suben marcadamente. En esos afios, entre las
edades 0 y 85 la mortalidad de esa regién fue aproximadamente
el doble de la del pais. Esa situacién adversa ha mejorado algo,
segtn lo muestran los indices caleculados para 1959-1961, aunque
todavia el desnivel es muy jmportante, Como ejemplo, la probabi-
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GRAFICO 2.6
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lidad de morir entre 0 y 5, en 1959-1961, sigue siendo en el Nor-
oeste el doble que la del pais en conjunto.

3.4. Andlisis de la mortalidad por cousas *

Mas alls de cierto nivel de analisis no es posible seguir con-
siderando a la muerte como un fenémeno independiente. En reali-
dad la muerte es la consecuencia final de una o de varias causas o
enfermedades. A modo de complemento y para un mejor panorama
de las caracteristicas de la mortalidad en la Argentina, se incluye
en este punto una presentacién de la estructura de la mortalidad
por grupos de causas para los afios 1960 y 1966.

La recoleccién de informacién sobre defunciones clasificadas
por causas y por grupos de edad es muy reciente en la Argentina.
Este hecho reduce las posibilidades para el analisis a los afios pos-
teriores a 1959. Durante el periodo 1960-19€6 se cumplié, en forma
gradual, para las distintas zonas del pais, la implantacién del cer-
tificado médico internacional. De esta manera, la proporcion de
causas mal declaradas o desconocidas (grupo B 45) sobre el total
de las defunciones ha disminuido de manera notoria. El grupo
B 45 alcanzé al 27,3 por c1ento en 1960 y descendié al 10,8 por
ciento en 1966.

Adoptando la clagificacién que sigue las pautas del Boletin
de Poblacion N?¢ 6 de lag Naciones Unidas, se agruparon las causas

CUADRO 2.8
Tasas de mortalidad corregidas, por grupos de causas, y su d:sﬂmbucxon relativa,
1960 v 1966
Tasas corregidas Distribucién porcen-
Grupos de por 100 000 tual de las tasas
causas de muerte
1960 1866 1960 1966
I Enfermedades infecciosas, para- e i
sitarias, etcétera 92 65 10,7 ) 77
II Cdncer 176 164 20,5 19,5
1II Enfermedades cardiovasculares y
de! corazdén 218 288 25,4 34,3
IV Muertegs por violencia 68 © 66 7.8 7.8
V Otras enfermedades 306 257 35,8 30,6

Fuente: Cerisola (1972).

14 En este punto se resume parte de la informacién y del anilisis de la ponen-
cia de M. E. Cerisora: “Reptiblica Argentina: Anilisis de la mortalidad por cau- .
sas”, Conferenciu Regional Latinoamericana de Poblacidn, México 1970, Actas 1,
El Colegio de México, México, 1972,
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~de muerte-en cinco grandes categorias, y, previa distribucién de
las causas incluidas en el rubro B 45 (Cerisola, 1972), se calcula-
ron tasas corregidas por grupos de causas y edad para los afios
1960 y 1966. Estas tasas y su distribucién porcentual se presentan
en el cuadro 2.8. :

El analisis del cuadro mencionado permite ver que la estruc-
tura de causas de muerte se comporta dentro de las caracteristi-

. cas esperadas para el nivel general de la mortalidad de la Argen-
tina. Por ejemplo, una reducitla proporcién —descendente entre
1960 y 1966 a medida que aumenta la esperanza de vida— del gru-

_po I (mortalidad por causas exégenas: enfermedades infecciosas y
parasitarias, etcétera) ; un alto porcentaje de los grupos II (can-

- cer) y III (enfermedades cardiovasculares y del corazén, etcétera),

.con aumento de este tltimo grupo; v una proporcién ya muy sig-
mificativa en términos comparativos del grupoe IV (muertes por
violencia, accidentes, etcétera).

Resumiendo, la Argentina ha alecanzado un nivel de mortali-
dad moderadamente bajo, en el que la estructura de las causas de
muerte dejan pocas posibilidades de reduccién a la luz de los co-

_nocimientos médicos actuales. La posible reduccion de muertes
evitables por disminuciones en los grupos I y IV no alcanzari a
compensar el efecto que el envejecimiento de la poblacién produ-
cird sobre la tasa bruta de mortalidad, y la misma comenzari a
aumentar en un corto tiempo, tal como puede verse en la proyec-

cién de la mortalidad del capitulo VII (cuadro 7.7.).

4. LA FECUNDIDAD ENTRE 1869 Y 197015

En el marco del acelerado aumento de la poblacién de Améri-
ca Latina, cuya tasa media anual de crecimiento ha alcanzado
valores cercanog al 30 por mil en fechas recientes, la fecundidad
se constituye en el factor demografico mas importante, Cuatro
paises latinoamericanos escapan al marco general. Por un lado
Chile y Cuba, cuyas tasas brutas de natalidad alcanzan valores
cercanos al 30 por mil; y por otro la Argentina y Uruguay, con
niveles de aproximadamente un 22 por mil. En estos dos ultimos
paises la tendencia declinante de la natalidad fue mucho méas pre-

. eoz y sostenida que en el resto de la regién.

15 FEste punto ha sido extractado basicamente de A. M. Roteman: “La fecun-
--didad -en la Argentina ‘entre 1869 y 1970, Temas de poblacidn de la Argentina.
- . Aspectos” demogréficos, CELADE, serie E, N¢ 13, 1973, y se lo ha completado con
informacién proveniente de otras fuentes.
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En el punfo 2 de este capitulo se ha presentado la evolucion
de la natalidad entre 1870 y 1970. Asi, se ha visto que en la cen-
turia de referencia esta tasa se ha reducido a menos de la mitad
del valor que aleanzaba inicialmente (49,1 por mil en 1870-75 y
22 por mil en 1965-70). Si bien la tasa bruta de natalidad constitu-
ye un buen indicador de la fecundidad, es necesario destacar que
su evolucién no representa necesariamente la evolucién de la fe-
cundidad. La tasa bruta de natalidad no esti exenta del efecto de
factores extrinsecos, como son Ia proporcién de mujeres en edades
reproductivas, la distribucién de dichas mujeres en los diferentes
grupos de edad dentro del periodo reproductivo y la distribueion
relativa de la fecundidad segin la edad. Estos factores, por otra
parte, no siempre actdan en el mismo sentido. Es posible que el
descenso de la fecundidad hacia fines del siglo pasado y principios
del presente haya sido en cierta medida diferente al que se mani-
fiesta, a través de las tasas brutas de natalidad, afectadas, entre
otros factores, por los importantes cambios de 1a composicién de
edades derivados de la inmigracién externa, factor que posible-
mente haya incidido también, en alguna medida, en la transitoria
recuperacién de las tasas brutas de natalidad ocurrida en la década
del 20, y entre 1940 y 1955.

Por lo dicho anteriormente se ha estimado como mejor indi-
cador de la fecundidad la tasa bruta de reproduccién, por ser una
medida resumen y estar menos afectada que la tasa de natalidad
por la estructura de sexos y edades de la poblacién. Cabe sefialar,
no obstante, que se trata de estimaciones gruesas en la mayoria de
los casos, que sélo sirven para dar una idea aproximada de la mag-
nitud del fenémeno. ¢

4.1. Ewolucion de la fecundidad del total del pais y por regiones

La evolucién de la fecundidad —estimada a través de las ta-
sas brutas de reproduccién para las distintas fechas censales— in-
dicaria que el nivel maximo de la fecundidad para el total del pais
no se encuentra en la fecha del primer censo (1869), sino que de

16 S6lo para 1960 se calcul la tasa bruta de reproduccion a partir de datos
de nacimientos por edad de la madre y la poblacién por edad. Hasta 1914 se usaron
métodos muy indirectos de estimacién en base a la estructura de sexo y edad de
la poblacién (segiin la metodologfa de Bocue y Parmore, 1965) y a través del
rejuvenecimiento de la poblacién de 0-4 afios. Para mas detalles ver Roraman
(1973). Para 1947, ademas de estas estimaciones se us6 la de Camisa (s.f.), y
para 1970 el método de MorTaRa (a partir del dato censal del nimero medio de
hijos tenidos). -
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CUADRO 2.9

Tasas brutas de reproduccién: total y por regiomnes (a), fechas censales, 1863-1970

Fecha Buenos Centro-

censal Total Aires litoral Cuyo Noroceste Patagonia
1869 2,5 2,2 2,6 2,7 2,6 —
1885 2,7 2,5 2,8 2,7 2,7 29
1914 2,6 24 29 29 3,0 39
1947 1,6 1,0 1,8 2,1 2,9 23
1860 1S5 L1 1,7 1,9 2,6 2,3
1970 1,4 * * * * *

Fuente: Rothman (1973) y Argentina (e).

(a) Composicion de las dreas: Buenos Aires: Capital Federal y provincia de Buenos Aires;
Centro.liforal: provincias de Cdrdoba, Corrlentes, Enire Rios, La Pampa, Misiones y Santa
Fe; Cuyo: Mendoza, San Juan vy San Luis; Noroeste: Catamarca, Chaco, Formosa, Jujuy,
La Rioja, Salta, Santiago del Estero y Tucumdn; Patagonia: Chubut, Neuquén, Rio Negro,
Santa Cruz y Tierra del Fuego,

un valor alto para esa fecha ascenderia atin méas hacia fines del
siglo XIX. Los indicios de que se dispone muestran que el nivel ma-
ximo de la fecundidad habria sido alcanzado hacia la década de
1880. Esta trayectoria, sefialada para el total, se repite también
para el drea de Buenos Aires **, aunque en este caso con un nivel
menor. En el resto de las regiones del pais, el miximo alcanzado en
el nivel de fecundidad se sitiia dos o tres décadas mas adelante.
Luego de la observacidon del nivel hacia 1914, en todas las regiones
se produce un importante descenso, excepto en la region del Nor-
oeste, que sigue manteniendo un nivel alto, tan alto en 1960 como
el observado en 1914 para el total del pais.

Buenos Aires es la tinica regién que siempre ha estado signi-
ficativamente por debajo del nivel del pais. El cuadro 2.9 y el gra-
fico 2.7 presentan la informacién respectiva para las distintas
regioneg y para lag distintas fechas censales.

Considerando en términos relativos las reducciones entre los
niveles maximos y minimos de la fecundidad de las distintas regio-
nes del pais entre 1869 y 1960, alcanza al 56 por cienfo para Bue-
nos Aires, 41 por ciento para el Centro-Litoral y Patagonia, 35 por
ciento para Cuyo y sélo el 13 por ciento para el Noroeste.

Es de notar que el diferencial en el nivel de la fecundidad era
pequefio en 1869, en que la fecundidad era elevada, se reduce mas
en 1895 junto con el avance del nivel, para luego iniciar un proceso
de aumento a medida que la fecundidad total decrece. En 1947, a
expensas del pronunciado descenso de la fecundidad ocurrido en

17 La composicién por regiones puede verse al pie del cuadro 2.9.
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" GRAFICO 2.7

‘Tazas brutus de reproduccién; total y por regiones, fechas censales, 1869-1970
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Buenos Aires e] diferencial entre las 4reas aleanza su méaximo
(véase grafico 2.8).

Finalmente se destaca que, observado a través de la tasa bru-
ta de reproduccion, el descenso. de la fecundidad ocurrido entre
1869 v 1970 es menor que el observado a través del descenso de la
tasa bruta de natalidad. Es razonable suponer que, dado las carac-
teristicas de la composicion por sexo y edades de la poblacién en
esas fechas, mediante la tasa de natalidad se sobreestime el nivel
para 1869 y se subestime para 1970, '* sobreestimandose, de esta
manera, el descenso ocurrido en la fecundidad entre esas fechas.

4.2, La fecundidad por edad

Para analizar las respectivas distribuciones relativas de fe-
cundidad segin la edad es necesario contar con las tasas especifi-
cas de fecundidad por edad, dato no disponible para todas las areas
ni para todas las fechas censales. A titulo ilustrativo se consignan
lag correspondientes al total del pais para 1895, 1960 y 1970, con
el objeto de considerar los diferenciales de fecundidad segin la
edad de la madre, y los cambios en los patrones de fecundidad se-
gun la edad en cuanto a edad cilspide y concentracién a lo largo
del tiempo y de acuerdo con los niveles alecanzados.

Tal como se observa en el cuadro 2.10 y en el grafico 2.9,
cualguiera sea el nivel general alcanzado la fecundidad es alta-
mente diferencial segtn la edad, alecanza sus valores méximos en-
tre los 20 y 30 afios y a partir de esa edad declina en forma pro-
nunciada.

Es de notar que hacia fin de siglo (1895), en que la fecundi-
dad en la Argentina alcanzaba sus maximos valores, la curva de
la fecundidad por edad presenta una cdspide tardia, es decir que
alcanza su valor miximo en el grupo de 25-29 afios. La declinacién
de la fecundidad, que ya hacia 1947 deferminé niveles generales
relativamente bajos, llevo a un descenso de las tasas de fecundidad
correspondientes a mujeres de todas las edades. Las curvas de

18 Cabe hacer notar que existen algunas diferencias entre' las estimaciones
de fecundidad de este capitulo para 1960 y 1970 y las implicitas en la proyeccién
- {cuadro 7.7.), debidas a las diferentes fuentes de informacién usadas para el calcu-
lo y/o los diferentes criterios utilizados para la correccidn de las cifras basicas. Las
diferencias se manifiestan sobre todo al comparar las tasas de fecundidad por edad
(cuadro 2.10 v ArceENTINA, 1974). Sin embargo, las tasas brutas de reproducecién
resultantes son muy similares (cuadros 2.9 y 7.7), lo que podria ser interpretado
como un indicador de la bondad de las estimaciones efectuadas a través de la
medida resumen,
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GRAFICO 2.8

Evolucién de las tasas brutas de reproduccién: total y por regiones,
fechas censales, 1869-1960
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CUADRO 2.10
Tasas especificas de fecundidad por edad, 1895, 1960 y 1970

1895 1960 1970
Grupos
e Tasas Propor- Tasas Propor- Tasas Propor-

edad (por mil) cién {por mil) ¢idén {por mil) cién

Total 1 200 1000 603 100,0 579 100,0
15-19 140 11,6 56 9,3 76 13,1
20 - 24 270 22,5 162 26,9 147 254
25-29 290 24,2 166 27,5 160 27,8
30-34 260 21,7 118 19,6 112 19,4
35-39 140 11,7 68 11,3 54 9,3
40- 44 90 7.5 28 4,6 25 4,3
45-49 10 0,8 5 0,8 5 0,8

Nota: Las tasas de 1895 y 1970 se calcularon a partir de datos censales (niimero medio de
hijos tenidos), usando el método de Mortara; las de 1960, a partir de nacimientos cla-
sificados por edad de la madre.

Fuentes: Somoza (1968), Rothman (1973) y Argentina (e).

1960 y 1970 se caracterizan por su cuspide dilatada (valores ma-
ximos en 20-24 y 25-29 afios),

En cuanto a la concentracion de la fecundidad, se observa que
a medida que ésta desciende tiende a concentrarse en un campo
de edades mas reducido, Mientras que en 1895 el 68 por ciento de
la fecundidad se concentraba entre los 20 y 34 afios, en 1960 y
1970 dichos grupos de edades comprenden alrededor del 73 por
ciento de la fecundidad total,

4.3. Diferenciales

Cabria preguntar ahora si es posible aproximarse de algdn
modo a la identificacién de algunos de los posibles factores respon-
sables de la evolucién sufrida por la fecundidad en nuestro pais y
en sus diferentes Areas. )

Los datos del nimero medio de hijos tenidos por las mujeres
en edades reproductivas permiten el anilisis de diferencias en fe-
cundidad entre subgrupos de la poblacién, identificables seg(n
distintas caracteristicas econémicas y sociales.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que este analisis
de la fecundidad diferencial —eminentemente cuantitativo y des-
criptivo— permite ver dénde, cuando y en qué grupos ocurrid €l
cambio de niveles altos a miveles bajos de fecundidad, pero no
explicar por qué ocurrié. En todo caso, al menos es posible suponer,
como se hace aqui, que dichas caracteristicas diferenciales repre-
sentan una distinta exposicién a los factores determinantes fun-
damentales.
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GRAFICO 2.9

Tasas especificas de fecundidad por edad, 1895, 1960 y 1970 - -
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Fuenie: Cuadro 2.10.
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Patra un analisis histérico, los datos basicos son obtenidos prin-
cipalmente a partir de los censos, limitandose asi a las variables
tradicionalmente investigadas, tales como lugar de residencia,
origen, alfabetismo y nivel educacional alcanzado.

Los datos censales para 1895 y 1947 permiten el analisis del
nivel de fecundidad —medido a través del ntimero medio de hijos—
para distintos subgrupos de la poblacién, que difieren segin dis-
tintas caracteristicas demograficas y socioeconémicas. Es de des-
tacar que ambas fechas corresponden a momentos muy diferentes
en cuanto al nivel general de fecundidad alcanzado, tal como se
vio, y por lo tanto de especial interés con fines comparativos.

Analizando el cuadro 2.11 se observa que en términos del na-
mero medio de hijos, el nivel de fecundidad es inferior en la pobla-
cién urbana en relaciéon con el observado en la poblacién rural,
entre las mujeres de origen extranjero y entre las alfabetas. La
magnitud del diferencial, muy reducido en 1895, cuando el nivel
de fecundidad era muy -elevado, aumenta considerablemente hacia
1947, cuando dicho nivel ha alcanzado valores muy inferiores, jus-
tamente debido a que dicho descenso se ha realizado principal-
mente a expensas de cambios en la fecundidad de algunos subgru-
pos de la poblacién: los méas urbanos, los extranjeros y los de mas
alto nivel de alfabetismo, por ejemplo.

Con respecto al diferencial de fecundidad segiln origen de la
madre, hay algunas evidencias que indican, a nivel de la ciudad de
Buenos Aires y del drea metropolitana, que en algunas épocas la
fecundidad ha sido méas alta entre las extranjeras que entre las
nativas, Por ejemplo, estimaciones realizadas sobre la ciudad de

CUADRO 2.11
Niamero medio de hijos tenidos, segin distintas caracteristicas de la madre,
’ . 1895 y 1947
Residencia Origen Alfabetismo
Aso Total Exiran- Analfo. Alfa-
Urbana Rural Nativa jera beta beta
1885
(Mujeres casadas
de -50-54 : anos) 6,2 58 6,5 6,4 6,1 59 6,5
1947
{(Mujeres no solteras
de 14 afios vy mds (a) 3,5 3.0. 4,8 3,6 3.2 * *

(a) - Estandarizado segin la estructura por edad del total. ’
Fuentes: Somoza (1968) y Molina (s.f.) citado por Rothman (1973), cuadro 7.
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Buenos Aires hacia fines del siglo pasado (1887 y 1895) muestran
tasas brutas de reproducciéon mas altas para las extranjeras, Para
1936 no se encuentran diferencias entre ambos subgrupos, aunque
es interesante destacar que las mujeres no solteras italianas —que
representan en esa fecha un 33 por ciento del total de mujeres no
nativas casadas alguna vez— presentan una fecundidad mas alta
que el promedio (2,6 hijos por mujer, en contraste con el 2,4
del total). Por otro lado, una encuesta efectuada en el irea me-
tropolitana en 1964 muestra que las mujeres no solteras nacidas

en el extranjero tenian un nimero medio de hijos mas alto que el.
total de la poblacién (2,0 para extranjeras frente a 1,8 para’

el total de las mujeres).

31 bien lag distintas evidencias no son concordantes y, por otro
lado, son insuficientes para inferir una tendencia, es posible sos-
tener, al menos como hipétesis, que la inmigracién internacional
de fines del siglo pasado y principios del presente debe haber teni-
do un papel fundamental en la evolucién sufrida por la natalidad.
En primer lugar, por su peso relativo dentro de la poblacién recep-
tora: del 11 por ciento que representaban en 1869 las mujeres ex-
tranjeras de 15-59 afios dentro del total de mujeres en edades re-
productivas, pasan a constituir el 29 por ciento en 1895, y €l 30
en 1914. Por otro lado, en cuanto a su fecundidad, es posible que
una vez en nuestro pais ésta estuviera afectada mas que por los
patrones registrados en esa época en sus grupos de origen (pre-
ferentemente de niveles socioeconémicos bajos, provenientes en su
mayoria de Italia y Espafia), por la situacién de inestabilidad e
inseguridad econémica resultante de las particulares condiciones
de tenencia de la tierra imperantes en el pais, que determinaban
la necesidad de buscar otro tipo de ocupaciones, como ser las ur-
banas. ,

Sin duda las areas de Buenos Aires en primer término
v luego la del Centro-Litoral fueron aquellas en las que el impacto
de la migracién internacional fue mayor, siendo a su vez las zonas
que presentan histéricamente los menores niveles y la mayor re-
duccién en su fecundidad.

Con respecto a los movimientos migratorios internacionales
que recobran importancia con posterioridad a 1947, es de destacar
la diferente composicién en cuanto a sus paises de origen (tal co-
mo se sefiala en el punto 5.2), predominando principalmente los
paises limitrofes: Paraguay, Bolivia, Chile, etcétera, y su fuerte
impacto sobre la zona de Buenos Aires. Este puede ser uno de los
factores responsables de la ligera recuperacién en los niveles de

R
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CUADRO 2.12 ‘

Numero medio de hijos por mujer al final de su vida reproductiva (50-54 afios).
segun nivel educacional alcanzado por la madre, 1960 y 1970

1960 (a)

Nivel 1870
educacional Total Buenos Resto Total
del pais Aires del pais del pais
Sin instruccién 40 26 4,8 5.2
Primaria 2.8 2,1 3.4 2,8
Secundaria 2,1 1,8 2,6 1,9
Universitaria 14 1,0 2,1 18
Total 3,0 2,1 3,6 2.9

(a) Se trata de las mujeres casadas, viudas, separadas y divorciadas.
Fuente: Lattes (1967) y Argentina (h).

fecundidad entre 1947 y 1960 registrada en dicha irea. (Debe re-
cordarse, no obstante, que las de 1947 son estimaciones muy in-
directas).

Pasando a la consideracién de la condicién de alfabetismo o
el nivel educacional alcanzado como una de las tantas caracteris-
ticas socioeconémicas que permiten diferenciar subgrupos dentro
de la poblacién, encontramos que para lag tres fechas consideradas,
1895, 1960 y 1970, el nivel de fecundidad es superior entre las mu-
jeres que no tienen ningun tipo de instruccién (véase cuadros 2.11
y 2.12).

El diferencial es muy pequefio en 1895, cuando la fecundidad
en general es muy elevada (6,2 hijos por mujer casada al final de
su vida reproductiva), y aumenta notablemente en 1960 y 1970,
cuando la fecundidad alcanza en general niveles relativamente ba-
jos. El diferencial es menor en Buenos Aires que en el resto del
pais (1960), o sea donde el nivel de la fecundidad es mas bajo.

La relacién directa observada entre nivel de educacién y nivel
de fecundidad no es estrictamente lineal, dado que las mayores di-
ferencias relativas se registran al pasar del nivel sin instruccién
al nivel primario. Se confirmaria aqui la hipétesis de Jaffe (1959),
segin la cual pareceria ser suficiente el haber completado el nivel

primario de instruccién para que se registren niveles inferiores de
fecundidad.

5. MIGRACIONES INTERNACIONALES *?

La Argentina se ubica en el segundo lugar entre las naciones
que mayor inmigracion europea han recibido en la centuria que

19 Extractado de LATTES y SaurG (1973).
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abarca desde aproximadamente mediados del siglo XIX hasta la
década del 50 de este siglo?. Si se toma en cuenta el volumen
inmigratorio en relacién con el tamafio total de la poblacién que
lo recibe, el caso argentino es afin mas sobresaliente, ya que fue
el pais que tuvo el mayor impacto inmigratorio europeo en el
periodo ya sefialado,

5.1. Algunos indicios y caracteristicas de lo inmigracién
anterior a 1869

La inmigracion extranjera no alcanzé cifras significativas
hasta después de mediados del siglo XIX. En los Gltimos afios de
la década del 50 ingresan mas de 5000 extranjeros por ajlo y en
la década siguiente el promedio se aproxima a 15 000 personas
anuales. Como consecuencia de estos aumentos, el primer censo
nacional de 1869 incluye a mas de 210 000 extranjeros. Utilizando
las cifras que resultaron del mencionado cense, el 12,1 por ciento
de la poblacién del pais era extranjera en aquel entonces. La es-
tructura de sexos y edades de la poblacion del pais en 1869 mues-
tra una alta proporcién de hombres entre log extranjeros, alcan-
zando un indice de masculinidad de 250, y también una alta con-
centracién de éstos en las edades adultas jovenes. En la poblacién
econdémicamente activa, los extranjeros representaban mas del 26
por ciento del total de los activos, y ello, principalmente, como
consecuencia de lag diferentes estructuras de edades entre nativos
y extranjeros.

CUADRO 2.13

Nacionalidad de los principales grupos de extranjeros residentes en 1869

Porcentaje sobre el

Nacionalidad * fotal de Iz poblacién
extranjera
Italicnos 33,6
Pafses vecinos 19,8
Espafioles 16,1
Franceses 15,3
Ingleses 5,1
Suizos 2,8
Alemanes 2,4
Otras nacionalidades y desconocidos 49
Total 100,0

Fuente: Argentina (1872).

20 Pueden verse cifras anteriores de 1932 en Tumomas (1961), y de las
dltimas décadas en Bormm (1959).
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También entre los extranjeros habia una méas alta proporcién
de alfabetos que entre los nativos. Para ambos sexos de 15 y més
afios de edad, los primeros alcanzaban el 55,5 por ciento, mientras
que los segundos sélo el 22,5 por ciento. Entre log varones extran-
jeros la proporcién de alfabetos llegaba al 60 por ciento.

En cuanto al pais de origen de los extranjeros censados en
1869 (cuadro 2.13), si bien los habia de casi todas las naciones
europeas e incluso otras de Asia y Africa, los tres paises medite-
rraneos —Italia, Espafia y Francia— y los limitrofes —Chile, Bo-
livia, Paraguay, Brasil y Uruguay— constituian el 85 por ciento
del total.

5.2. La migracién internacional entre 1870 y 1970

Como ya se ha sefialado, la migracién de extranjeros al pais
estuvo muy lejos de ser un fendmeno constante o estable a lo largo
del siglo 1870-1970. El grafico 2.10 presenta una buena ilustra-
cién de este hecho, a través del total de entradas y salidas regis-
tradas anualmente, entre 1870 y 1950. La variacién anual, tanto
en las entradas como en las salidas, es muy grande, y una carac-
teristica destacable del proceso ha sido la alta proporcién de re-
tornos. Entre los que retornaban cabe mencionar —especialmente
a fines del siglo XIX y en las primeras décadas del XX— a Jog de-
nominados “inmigrantes golondrinas”, que eran trabajadores tem-
porarios atraidos por miveles de salarios que alcanzaban al doble
del promedio de los salarios existentes, en aquellos afios, en Espa-
fia e Italia, que eran log principales pafses de emigracién.

El balance neto de la migracion externa (cuadro 2.2 y erafico
9.11) para el siglo 1870-1970 arroia un total de aproximadamente
5.5 millones de personas. No se tienen cifras vprecisas sobre qué
proporcién de ese saldo corresnonde a nativos. Dado que la miera-
cién de éstos tiene signo negativo y que su importancia ha ido en
aumento en las (ltimas décadas, no es aventurado pensar que el ba-
lance correspondiente a los extranjeros debié ser superior a los 6
millones de personas. Si bien las cifras del total de entradas pueden
contener un alto niimero de personas cuyo propdsito no fue el de
permanecer en el pais, es Gtil cuantificar, por lo menos para las pri-
meras décadas de los cien afios que se analizan, su volumen fotal
v su relacién con el total de refornos. Entre 1870 y 1915 el total
registrado de entradas supera los 7 millones de personas, con una
cifra de retorno en el mismo lapso equivalente al 58 por ciento.

En la primera parte de este capitulo se ha hecho referencia a
la contribucion directa de la migraciéon externa al erecimiento de
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GRATICO 2.10

Total de entradas y salidas anuales regisirddas entre 1870 y 1950
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GRATFICO 2.11

Saldos migratorios internacionales estimados por quinquenios, 1870-1970
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Fuente: Cuadro 2.2,
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CUADRO 2.14

Distribucién e indice de masculinidad segfin grupos principales de origen, por
periodos intercensales, de la migracién neta de exiranjeros 1869-1970

Italia 50,7 173,7 35,7 173,0 25,0 1240 35,8 90,8 54

Espafia 20,2 179,1 41,2 161,2 26,2 79,4 204 62,5 8,0

Resto de Europa 17,6 149,6 11,5 176,8 26,2 1404 - 8,3 60,8 5,3

Paises vecinos 10,5 132,3 7.5 127,8 17,2 111,9 28,9 116,2 76,1
Resto del mundo

y desconocidos 1,0 207,2 4,1 405,0 5,4 140,6 5,6 102,3 5.2

Migracién neta
total 100,0 165,6 100,0 169,4 100,0 112,6 100,0 88,2 1{]906,%
1868-1895 1895.1914 1914-1947 1947-1980 1970 (a)

Origen L2 88.% .2 88.% .2 88.9 .o @8B.T .2

85 2593 EE g3 &% %R9s &% gthy 4%

% Hsgtd 5 HaP® 6 EHgUd ¢ Ag G

(a) Por clentos aproximados sobre la inmigracién total,
Fuentes: Lattes y Sauti (1974).

la poblacién. Cabe destacar que si se toman en cuenta algunas de
las contribuciones indirectas, tal como el propio crecimiento vege-
tativo, la contribucién de la migracién aumenta de manera signifi-
cativa. ‘

Una medicién aproximada de esta contribucién realizada para
el periodo 1869-1960 (Recchini de Lattes, 1965), indica que la me-
dida de la contribucién directa en ese periodo debe ser incremen-
tada en cerca de un 100 por ciento.

Ademias de cambiante en su intensidad, la migracién exferna
ha sido siempre predominantemente masculina, aunque decrecien-
te en esta caracteristica de su composicién, La importante dismi-
nucién en los saldos migratorios que se produjo en los dltimos pe-
riodos intercensales fue acompaifiada por una reduccién en la pro-
porcién de los hombres (véase cuadro 2.14). También el cuadro de
referencia permite observar los principales cambios ocurridos en
la migracién neta, por periodos intercensales, seglin el lugar de
origen de los inmigrantes.

Los italianos representan algo mas del 50 por ciento de la
migracién neta total ocurrida en el primer periodo, y junto a los
espafioles constituyen las nacionalidades dominantes de la migra-
cién. Entre los provenientes del resto de Europa, en este periodo
predominan los rusos, austriacos y hiingaros.

En el periodo 1895-1914 disminuye bastante la proporeién de
italianos, y los espafioles, con 41,2 por ciento, pasan a ser el grupo
prineipal. Sumados a los italianos representan mas de las tres
cuartas partes del total de la migracién del periodo. Entre los otros
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europeos sobresalen los rusos y los polacos. También alcanzan im-
portancia numérica como grupo log sirios y armenios dentro de la
categoria resto del mundo.

.Entre 1914 y 1947 la composicién por lugar de origen de los
inmigrantes presenta cambios importantes. Si bien se mantienen
-los italianos, espafioles y los provenientes del resto de Europa co-
mo los grupos principales, se destaca el aumento que se produce
en la proporcién de inmigrantes provenientes de log paises limi-
trofes.

Entre 1947 y 1960 los italianos vuelven a aumentar su impor-
tancia relativa en la migracién neta, con el 36 por ciento del total.
Baja el grupo resto de Europa y se produce un nuevo aumento entre
los provenientes de los paises limitrofes.

En el idltimo periodo intercensal, dentro de un marco de re-
duccién del caudal migratorio, se mantiene —e incluso se eleva en
el caso de los paraguayos— el flujo proveniente de los paises veci-
nos. La inmigracién de italianos, espafioles y otros europeos tiende
practicamente a desaparecer. De esta manera, en la década de re-
ferencia la inmigracién proveniente de los paises vecinos represen-
t6 mas del 75 por ciento del total recibido por el pais.

El cuadro 2.15 muestra cémo las modificaciones ocurridas en
el volumen y en la composicién por sexos de la migracién de ex-
tranjeros han producido una cambiante situacién en la composieién
de la poblacién del pais en las distintas fechas censales.

Como observacién final debe remarcarse que la inmigracién
extranjera de la segunda mitad del siglo XIX y las primeras déca-
das del presente ha constituido uno de los factores centrales del
proceso de transformacién de la Argentina, dado que afectd, prac-
ticamente, todas las esferas de la sociedad. Puede decirse, por ejem-
plo, sin exageracién, que el surgimiento de la industria argentina

CUADRO 2.15

Porcentaje de exiranjeros sobre la poblacién total y por sexo:
fechas censales, 1869-1970

Porcentajes de extranjeros

Afio
Toial Hombres Mujeres
1869 12,1 16,9 7.1
1835 254 30,3 19,8
11914 29,9 34,9 24,2
1947 15,3 17,4 13,2
11960 13,0 14,2 11,8
‘1970 9,5 10,0 8,9

Fuentes: Lattes ¥ Sautd (1974).
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fue principalmente la obra de extranjeros y que los profundos
cambios que se produjeron en el proceso demografico tuvieron en
la inmigracién su mayor factor causal.

La inmigracién reciente de los paises vecinos —si bien de
menor cuantia— es un fenémeno que seguirid teniendo vigencia
en los préximos afios. L.a permanente investigacién sistemaitica
de sus diversos aspectos es altamente necesaria, no sélo por el
proceso en si sino también como una manera de comprender mejor
a la sociedad argentina presente y su posible curso futuro.



Capitulo 3

LOS CAMBIOS EN LA COMFPOSICION DE LA POBLACION

1. INTRODUCCION

El estudio de las poblaciones comprende, entre otros aspectos,
el analisis de su composicién interna, entendiendo por ello la des-
cripeién del estado de esas poblaciones en un momento dado. Este
tipo de enfoque corresponde a lo que se denomina anilisis trans-
versal, ya que no sigue la evolucién en el tiempo de un conjunto de
variables sino, por el contrario, 1a observacién se lleva a cabo en
un momento dado o, mas precisamente, en una fecha determinada.

En la seleccién de las variables relevantes para el anilisis de
la estructura de la poblaciéon no hay un criterio Gnico; la exten-
sién del conjunto de variables dependera no sélo de la amplitud del
andlisis sino también de la disponibilidad de la informacién basi-
ca. Existe, sin embargo, cierto consenso acerca de que el conoci-
miento sobre algunos aspectos de la realidad es de gran importan-
cia en relacién con el comportamiento de las tendencias demogra-
ficas fundamentales (fecundidad, mortalidad, migraciones) : 12 es-
tructura por edad, sexo y estado civil, la instruccién, la composi-
cién por hogares y familias.

La importancia del estudio desde el punto de vista de la com-
posicién no se funda solamente en que proporciona una descrip-
cién del estado de la poblacién en un punto del tiempo; éste mues-
tra, ademis, en cualquier momento, los rastros de su evolucién
pasada al ser un resultado particular, inico, de la actuacién de una
determinada combinacién de fecundidad, mortalidad y migraciones
sobre esa poblacién a partir de un estado anterior y durante un de-
terminado periodo. También todo estado da indicios fundamenta-
les para predecir la evolucién futura que ya se encuentra, en forma
potencial, en su estructura actual.

Esgte tipo de analisis se basa, por lo general, en la informacién
de origen censal o bien en encuestas especiales u otros registros
de poblacién que proporcionan los datos requeridos. En el caso de
la Argentina, dado que no existe una fuente de datos alternativa,
el analisis de composicién coincide con las fechas de los censos.
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Si bien existe una tradiciéon censal de mas de cien afios, en
todo ese lapso solamente se llevaron a cabo seis censos nacionales
de poblacion (1869, 1895, 1914, 1947, 1960 y 1970), lo que deja
“en blanco” periodos tan amplios que resulta dificil tener una cla-
ra idea de cudl ha sido el proceso de transicién entre un estado y
el siguiente. :

2. EDAD, SEXO0 Y ORIGEN
2.1. Las piramides de poblacién

La poblacién de la Repiblica Argentina ha sufrido en el ulti-
mo siglo un claro proceso de envejecimiento, entendiendo por éste
el aumento del peso relativo- de las personas adultas y de edad
‘avanzada en perjuicio de los jévenes (habitualmente se considera
en este grupo a los menores de 15 afios). Aunque el descenso de la
fecundidad es un factor decisivo-en la explicacién de esta evolucién,
el proceso se ha visto reforzado, en este caso, por las caracteristi-
‘cas peculiares de las corrientes migratorias llegadas al pais.

Dada la importancia de las migraciones, tanto desde el punto
de vista de su magnitud como de su estructura por sexo y edad,
es imprescindible, al hacer el anilisis, introducir la distincién entre
nativos y extranjeros y observar ¢6mo ambas poblaciones se com-
‘binan a través del tiempo, dando como resultado una peculiar evo-
‘Tucién de la estructura de 1a poblacién total.

Para ordenar la exposicion se analizari en primer lugar la
evolucién de la poblacidn total y sélo después de tener una visién
global del proceso se considerarian con mayor detalle las poblacio-
nes componentes.

La primera observacién con que se cuenta data del afio 1869.
En esta fecha, la estructura por sexo y edad de la poblacién total
adopta la forma que caracteriza a las poblaciones jévenes: base
ancha. (41 por ciento entre 0 y 14 afios) y una rapida disminucién
del tamano de los grupos de edades sucesivas (ver grifico 3.1). .

La poblaciéon no nativa carece adn. de la importancia que ad-
quirird méis adelante, pero su efecto se hace notar sobre todo en
el desequilibrio que introduce en la relacién entre los sexos. Si bien
a nivel de la poblacion total el indice de masculinidad es sélo de
105, en las edades en que se advierte una mayor proporcién de
.migrantes —entre los 20 y 35 aflos aproximadamente— llega a
ser-superior a 110. - '
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GRAFICO 3.1
Estructura por edad, sexo y_origen: fechas censales, 1869-1970 .

Il No nativos ] -Nativos o
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Fuente: 1869 o 1914: Lattes (1968); 1947: Rechini de Latttes y Lattes (1969); 1960: Argentina
(1974) y Cerisola (1968); 1970: Argentina (e) v cuadro 7.8.
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En 1895 la poblacién fotal conserva su estructura joven, ya
que el descenso de la natalidad no es aiin lo suficientemente signi-
ficativo como para hacer sentir sus efectos sobre los grupos de
menor edad, y 1o mismo puede decirse de la poblacién censada en
1914, fecha en la que ya se advierte, aunque en forma muy leve,
un descenso en el peso relativo de los menores de 14 afios.

Puede afirmarse entonces que en el lapso que va de 1869 a
1914 la poblacién de la Argentina tiene la forma tipica de aquellas
que se caracterizan por tener altos niveles de fecundidad y mor-
talidad (véase el capitulo anterior). ,

No permanece invariable, sin embargo, la relacién entre los
sexos. Lo que se ha observado en 1869 —predominio de hombres
sobre mujeres— se convierte en una tendencia que se va acen-
tuando cada vez mas. Esto se refleja en el indice de masculinidad
de la poblacién total, que pasa de 113 en 1895 a 118 en 1914. Mas
aln, en los grupos en los que la poblacién no nativa tiene un peso
importante la relacién hombres-mujeres aleanza valores superio-
res a 130. Las que difieren entre ambas fechas censales son, sin
embargo, lag edades limite entre las cuales se dan estos valores. En
1895 se observan enfre los 30 y los 44 afos, mientras que para
1914 ambos margenes se amplian a los 20 y los 54 ajios respecti-
vamente. Este ultimo fendmeno es consecuencia de las migraciones
recientes y del envejecimiento de los que llegaron al pais en las
décadas anteriores.

Muy distinta se presenta la situacién en 1947. Después de
38 afios la forma de la piramide ha cambiado sustancialmente, ya
que su base se ha vuelto mis estrecha y son menores las diferen-
cias de tamaiio entre los grupos sucesivos. La estructura corres-
ponde, en este caso, a la de una poblacidén en transicién, cuya pira-
mide se caracteriza por mostrar los efectos inequivocos del des-
censo de la fecundidad y el correspondiente reacomodamiento en
los grupos de edades con respecto al estadio anterior.

Debido a la disminucién de los saldos migratorios después de
1914 y al envejecimiento de los contingentes anteriores, en 1947
los extranjeros se conecentran principalmente en las edades supe-
riores a los 35 afios e incluso superan en volumen a los nativos a
partir de los 60 afios. Como consecuencia de esta evolucién se resti-
tuye el equilibrio entre los sexos a niveles semejantes a los obte-
nidos en 1869 (aproximadamente igual a 105 en ambos casos).
Pero mientras en 1869 los mayores desequilibrios se encontraban
entre los 15 y los 44 afios, en 1947 se observan entre los 39 y los
59 afios.
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CUADRO 3.1

Estructura de la poblacién total, nativa y no nativa por grandes grupos de edades:
fechas censales, 1869-1970

(En por cientos)

Edad y
origen 1869 1895 1914 1947 1960 1970
TOTAL
Total 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0
0-14 41,3 41,3 40,1 30,9 30,7 29,1
15-64 56,2 56,6 57,6 65,2 63,8 63,7
65 y més 2,5 2,1 23 39 5,9 7,2
NATIVA
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0-14 45,8 50,9 52,8 36,1 34,6 31,9
15-64 51,8 47,2 45,6 61,9 62,2 63,3
65 y mas 24 19 1,6 2,0 3,2 4,8
NO NATIVA
Total 100,0 1000 100,0 100,0 - 100,0 100,0
0-14 9,5 12,7 10,1 1,8 55 33
15-64 870 84,6 86,0 83,7 738 . 66,9
'35 y més 3,5 2,7 3,9 14,5 20,9 29,8

Fuentes: 1863 o 1814; Lattes (1968), cuadros 13, 14 v 15.
1947: Becchini de Lattes y Lattes (1969), tabla A.I.
1960: Argentina (1974) y Cerisola (1968), pdag. 11.
1970: Argentina (1974) vy Argentina (e).

La evolucién de la poblacién total, analizada en piginas ante-
riores, sintetiza el comportamiento de dos poblaciones diferen-
tes —la nativa y la extranjera—, cuyos rasgos mis sobresalientes
se veran a continuacién.

En lo que se refiere a la poblacién nativa su envejecimiento
resulta, obviamente, del descenso de la fecundidad. A diferencia
de la mayoria de los paises de América Latina, en los que ésta
alin se mantiene a niveles elevados o ha descendido sélo reciente-
mente (Mird, 1968), la Argentina muestra una tendencia descen-
dente de la tasa bruta de natalidad ya a partir de la década de
1880, que se hace mas notable en el segundo quinquenio de la
década de 1910 y que continla —aunque con altibajos— hasta el
presente.

Esta evolucién modifica la estructura de edades recién a partir
de 1914. Hasta esa fecha se advierte una tendencia inversa: la
poblacién muestra signos de rejuvenecimiento que pueden explicar-
se por el hecho de que los hijos de los inmigrantes —que son na-
tivos— pasan a engrosar la base de esta piramide (ver cuadro
3.1).

21 Véase, para mayores detalles, el capitulo 2,



72 LA POBLACION DE ARGENTINA’

Entre 1914 y 1947 se registra la disminucién de mayor im-
portancia en.el peso relativo de los mas jévenes (0 a 14 afios):
A partir de esta dltima fecha el proceso adquiere un ritmo menos
rapido, advirtiéndose los cambios méas significativos en la pobla-
cién mayor de 64 afios, cuyo peso aumenta a méas del doble entre
1947 y 1960, -

Si se extiende el examen de los datos hasta 1970 se observa
una acentuacién de la tendencia antes mencionada en lo que res-
pecta al envejecimiento de la poblacién de la Argentina. Es muy:
claro el estrechamiento de las pirdmides por la base —como res-
puesta al descenso de la fecundidad— y su ensanchamiento a partir
del grupo de 55-59 afios, a medida que cohortes cada vez mayores
de adultos acceden a edades avanzadas.

La distribucion por origen de la poblacién muestra la con-
tinuacién de un proceso que ya se advertia en 1947: por un lado,
la disminucién del peso relativo de los extranjeros debido a la
reduccién de los saldos migratorios —que a su vez se han visto.
integrados a poblaciones crecientes—, y por otro, la paulatina
extincién de los contingentes mas antiguos. Estas mismas razones
son las que explican la gradual recuperacién del equilibrio entre log
sexos.

Si bien en el periodo en estudio es la migracion extranjera
la que rompe decididamente el equilibrio entre los sexos, cabe
consignar que éste no siempre se da en la poblacién nativa..Tal
es el caso que se observa en el censo de 1869 y, en menor grado,.
aun en el de 1895: un mayor niimero de mujeres que de hombres
a partir de los 15 afios aproximadamente, . :

Este fenémeno, que puede esperarse recién alrededor de los-
cuarenta afios cuando se trata de una poblacién cerrada, debe
haber sido el resultado de una sobremortalidad masculia atribuible’
al periodo de guerras civiles e incluso como una de las consecuen-
cias de la guerra con el Paraguay, En las restantes fechas censales
el indice de masculinidad (muy préximo o igual a 100) revela que
en la poblacién nativa total se puede encontrar un verdadero equi-
librio entre los sexos.

La poblacién extranjera, por su parte, rejuvenece entre 1869
vy 1895 —en especial a partir de la década del 80— como conse-
cuencia del flujo permanente de migrantes tal como se-vio en el
capitulo 2. Esta tendencia se invierte a partir del siguiente pe-
riodo intercensal. El envejecimiento de esta poblacién se insintia
va a partir de 1895 con la disminucién relativa del grupo de edades
jévenes y el aumento de la proporcién de personas de 65 afios
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41} :

y més. Es en 1947 cuando se advierte, sin embargo, que este pro-
ceso se encuentra en una fase avanzada, la que se consolida en
los siguientes periodos intercensales (enfre 1947 y 1970 el peso
relativo del grupo de 65 y mas se duplica a niveles muy elevados,
pasando del 15 al 30 por ciento).

Este envejecimiento tan acentuado es consecuencia de la falta
de renovacién del elemento extranjero joven, debido a la reduccién
del nimero de inmigrantes a partir de 1914. Si bien en algunos
de los quinquenios posteriores a esa fecha se han registrado saldos
migratorios importantes (1920-30 y 1945-55), éstos nunca han
alcanzado los niveles encontrados entre 1905 y 1915. =2

2.2. Grupos funcionales

La estructura por edades de una poblacién no sélo brinda la
posibilidad de estudiar el proceso de envejecimiento —a través
del cual se reflejan las caracteristicas de la evolucién de la fecun-
didad, de los movimientos migratorios y, en menor medida, de la
mortalidad—, sino también, al estar asociada con caracteristicas
fisiolégicas y socioculturales de los individuos, constituye un marco
de referencia dentro del cual se inscribe la asignacién de determi-
nadas posiciones en la estructura social.

Por esta razén, clasificando una poblacién en determinadas
categorias de edades se puede obtener una idea aproximada de la
magnitud de los grupos asociados al desempefio de determinados
roles. Se convino en llamar a ese conjunto “grupos funcionales”
y se los definié de la siguiente forma:

" Grupo funcional : ! Grupo de edad
Preescolar 0—5
Primera infancia menos de 1
Segunda infancia 1—5
Escolar 6—13
Econbémicamente activo 14—64
Jévenes 14 — 49
Adultos 50 —64
Mujeres en edad fértil 14 —49
Personas de edad avanzada 65 v mds
Grupo més joven 65—74
Grupo mdés viejo 75 y mds

22 Para mis detalles, véase asimismo el capitulo 2.
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CUADROC 3.2

Distribucién relativa de la poblacién por grupes funcionales de edad, segin sexo,
fechas censales, 1863-1970

(En por cientos)

Edad 1969 1895 1914 1947 1960 1970

HOMBRES

Total 100,0 160,0 100,0 100,0 100,0 100,0
G-1 3.8 3,6 3,1 2,5 2,3 2,2
1-5 15,3 14,9 14,2 10,6 10,9 9,9
6-13 19,8 18,9 18,3 15,5 15,9 15,5

14-49 52,9 53,4 55,1 56,3 52,7 52,3

50-64 5,9 7.3 7.2 11,4 12,9 13,4

65-74 1,6 1,3 1,3 2,8 4,0 48

75 y més 0,7 0,6 0,6 0,9 1,3 19

MUJERES

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0-1 3.8 4,0 3.6 2,5 2,2 2,1
1-5 15,5 16,4 16,2 10,9 10,8 9,8
6-13 20,1 21,0 210 15,8 159 15,1

14-49 51,6 ’ 49,2 49,9 56,6 53,0 51,6

50 - 64 6,3 7.1 6,8 9,9 12,4 13,8

65-74 1.8 15 1,7 2,9 40 5,2

75 y més 0.9 0,8 08 1,3 1,7 2,4

Fuente: Tabla 3 del ﬁpéndice.

Cabe mencionar que la asignacion de ciertas caracteristicas a
grupos de edad con limites claramente establecidos no corresponde
estrictamente a la realidad. Por ejemplo, no todas las personas
entre 14 y 64 afios se encuentran comprendidas dentro de la pobla-
cién econémicamente activa, sino que ésta debe considerarse mas
bien como una relacién potencial entre ambas variables: edad y
funcién.

Conocer la evolucién de estos grupos es de interés desde un
punto de vista analitico, pero tanto o mas atun por la forma en que
pueden utilizarse en la practica de la planificacién de los recursos
—humanos y materiales— para el desarrollo de determinadas ac-
tividades en el futuro.

La poblacién menor de 5 afios, asi como la que se encuentra
en edad escolar, va disminuyendo su importancia en la poblacién
total a lo largo de todo el periodo —salvo algunas oscilaciones
menores—, pero cabe destacar que el descenso que se advierte en
el grupo méis joven es mayor que el de los que se encuentran entre
los 6 y los 13 afios de edad (ver cuadro 3.2 y grafico 8.2).

La evolucién de la poblacién potencialmente activa presenta
algunas caracteristicas diferenciales segiin el sexo: tanto en 1869
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GRATICO 3.2

75

Estructura por grupos funcionales de edad, segiin sexo, fechas censales, 1869-1970
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como a partir de 1947 ambos sexos presentan una proporcién muy
gsemejante de personas; las diferencias se encuentran, como era de
esperar, en 1895 y 1914, fechas en las que la proporcién masculina
en este grupo de edades es superior a la femenina por la razon
fundamental que ya se ha mencionado: la inmigracion diferen-
cial por sexo y edad. Para 1947 se restablece ya este equilibrio y
ambos sexos muestran una suave tendencia descendente.

Si se descompone este grupo en dos subcategorias (14-49 y
50-64) nuevamente se encuentran claros indicios del proceso de en-
vejecimiento que registra la poblacién de la Repiiblica Argentina
——con la sola excepcién del periodo 1895-1914— en los ultimos cien
afios. El grupo 50-64 aumenta en mas del doble su peso relativo
en la poblacién. total, mientras que el segmento més joven, luego
de algunas oscilaciones, recupera en 1970 el nivel observado un
siglo antes (cuadro 3.2 y.gréfico 3.2).

Si bien la particular combinacién de la evolucién de cada
uha de estas dos subcategorias da como resultado una cierta esta-
bilidad en el peso relativo del grupo considerado en su conjunto
—segin lo observado en 1960 y 1970—, se puede suponer que, si
se mantienen esas tendencias y ademas continia disminuyendo la
importancia relativa de los grupos de edades mas jovenes, dicha
estabilidad sera reemplazada por un descenso del peso relativo de
la poblacién potencialmente activa. A esta tendencia habra de con-
tribuir también el aumento de la poblacién de edades avanzadas,
especialmente aguella que se encuenfra entre los 65 y los 74 afios.

Desde otro punto de vista, las mujeres entre 14 y 49 afios
representan el conjunto de mujeres en edad fértil cuya dismi-
nucién relativa, asociada con el sostenido descenso en el nivel de
la fecundidad, puede afectar, a.largo plazo, las condiciones de la
reproduccién biolégica de la sociedad.

Sobre las personas en edades avanzadas se hablari en el punto
siguiente. Baste sefialar aqui una de las caracteristicas mas impor-
tantes de este grupo: su evolucién diferencial segin el sexo como
consecuencia de la sobremortalidad masculina. Si bien esto se
observa a través de todas las fechas censales, se puede sefialar que
entre 1960 y 1970 aumenta la importancia relativa de las mujeres
especialmente en el grupo mas joven (65-74 afios).

2.3. La poblacién de 65 afios y mds
La evolucién del grupo de 65 ailos y mis tomada por separado

constituye un buen indicador del proceso de envejecimiento y facili-
ta, a la vez, las comparaciones enfre poblaciones. Si bien el peso
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CUADRO 3.3

Crecimiento de la poblacidn total y de la de 65 afios vy mas,
periodos intercensales

Tasa anual media de crecimisntio
por mil (a)

Periodas
Poblacién Poblacién de
total 65 afios y mas
1869-1835 29,9 23,5
1895-1914 34,6 39,6
1914-1947 20,1 328
'1947-1960 199 45,2
1960-1970 14,1 39,4
(o) Férmula usada para el cdlculo de la tasa anual media de crecimiento (r):
P, — P
r=—. — ° . 1000
t P, + P,

donde P, y P, son las poblaciones ¢l comienzo y ‘final del periodo, v t es el periodo inter-
censal. Las cifras de poblacién usadas como base para el edlculo son las censales corregidas
en todos los casos, salvo en 1247, segiin las fuentes indicadas.
Fuentes: 1869 a 1914: Lattes (1968), cuadros 13, 14 v 15.

1947: Recchini de Laites y Lattes (1869), tabla A.1.

1960 y 1970: Argentina (1974),

relativo de este grupo ha aumentado a partir de 1914, aun en
1947 ** se encontraba por debajo del que presentaban los paises de
Europa y aun los Estados Unidos y Canadi aproximadamente un
siglo antes. '

Entre 1947 y 1970 el proceso en la Argentina se acentda.
Mientras que en la primera fecha la proporcién de personas de
edad avanzada en el pais era un 50 por ciento menor que la de los
Estados Unidos y mas de un 60 por ciento menor que la de los pai-
ses mas envejecidos de Europa, hacia 1970 esa distancia relativa
era aproximadamente un 25 y un 50 por ciento en cada caso. 2
Dentro del contexto latinoamericano, sin embargo, con la sola ex-
cepcién del Uruguay, la Argentina presenta la proporcién méis
alta de ancianos.

Para tener una idea de la velocidad que ha adquirido este pro-
ceso en la Argentina en el ultimo siglo resulta 4til comparar el
ritmo de crecimiento de la poblacién total con el de la de 65 afios
y més para cada periodo intercensal.

A partir de esta confrontacién (cuadro 3.3.) es evidente que

"g6lo durante el periodo 1869-1895 el ritmo de crecimiento de la
poblacién total supera a aquel que muestra la poblacién de perso-

23 Debido a la gran cantidad de afios entre ambos censos no se puede pre-
cisar cémo se desarrollé el proceso a lo largo del periodo.

2¢ Nacrones Unipas (1956), tabla 2, pag. 12, y Naclones Uxipas (1968),
tabla 5, pag. 132.
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nas en edades avanzadas, Esto no debe llamar la atencién ya que,
como se mencion6 en piginas anteriores, en este periodo se obser-
vaba un leve rejuvenecimiento de la poblacién total.

Ya entre 1895 y 1914 el ritmo de crecimiento de la poblacién de
65 afios y mas se encuentra por encima del de la poblacién total, y
desde 1947-1960 lo supera en mas del doble.

En una publicacién de las Naciones Unidas (1956) se ha pro-
puesto un criterio de clasificacién de las poblaciones seglin la im-
portancia relativa del grupo de 65 afios y mas: menos del 4 por
ciento corresponde a una poblacién “joven”, del 4 al 7 por ciento
a una “madura”, y mas del 7 por ciento a una poblacién “vieja”.
De acuerdo con esta categorizaciéon, la Argentina tiene una es-
tructura “joven” hasta 1914; en 1947 ya se la puede caracterizar
como “madura”. Finalmente, en 1970 se la puede considerar como
una poblacién “vieja”. 22

Este proceso acentuado de envejecimiento que se observa a
nivel del total del pais no se reproduce del mismo modo en las
unidades administrativas mayores (provinecias). Aunque éstas no
son necegariamente las unidades méas significativag desde el punto
de vista sociceconémico y demogrifico, debido a su propia hetero-
geneidad interna, la amplitud del rango de variacién de las propor-
ciones calculadas para cada una de ellas permite tener una idea
aproximada de las desigualdades regionales en el comportamiento
de los factores demograficos.

Hasta 1914 (ver tabla 4 del apéndice) las provincias mas enve-
jecidas apenas superan el 4 por ciento de su poblacién en el
grupo de edad mas avanzada, mientras que las mis jovenes concen-
tran en este grupo alrededor del 1 por ciento de su poblacion.
En 1947 las proporciones minimas y méximas son respectiva-
mente de 1,6 v 5,1 por ciento, lo que si bien ya esti indicando
una acentuacién del proceso de envejecimiento, no es aiin la ex-
presién de un cambio verdaderamente significativo. Para 1960.
en cambio, las provincias presentan entre si diferenciags mwucho
mas marcadas en lo que se refiere a la proporcién de poblacién
que concentran en las edades avanzadas. Si por su parte las mas
jovenes no han superado en mucho el valor mas bajo encontrado
en 1947, las més envejecidas se han ido muy por arriba del limite
superior encontrado en esa fecha, llegando hasta mas del 9 por

- cienfo.

Los datos censales permiten inferir, entonces, la existencia de

un proceso de diferenciacién creciente de las poblaciones de las

25 Ya ha sido observado por Mirrer (1973).
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CUADRO 3.4

Namero de Jurisdicciones segin la proporci&n de personas de 65 afios y més,
fechas censales (a), '1895-1960

Por ciento

de poblacién

de 85 aifios
Yy mas

00-20 11 ] 2
2.1-40 12 : 17 19
4,1-5.5 — — 2
5.6-7.0 — —
7.1-8,5 — — —_
8,6 y m&s — — —

1895 1914 1947 1260

l

—
— L o0 —

(@) Se ha eliminado el afic 1868 a fin de mantener la comparabilidad de los datos, ya que
en ese afio el ntmero de jurisdicciones era menor.
No hay dates de 1970 al momento de escribir este informe.

Fuente: Tabla 4 del apéndice.

provincias —observable especialmente en 1960— en lo que se re-
fiere al envejecimiento de su estructura de edades.

Dicotomizando las categorias propuestas por las Naciones
Unidas (ver cuadro 3.4) es posible visualizar un proceso que, de
otro modo, permaneceria oculto: el desplazamiento —gradual al
principio y luego mas acelerado— de las poblaciones de las pro-
vincias hacia proporciones crecientes de poblacién de 65 afios y
maés.

2.4 Indice de dependencia potencial

Otra manera de visualizar la estructura por edad de una po-
blacién esta dada por el indice que aqui se denomina ‘“de dependen-
cia potencial”. Se trata en este caso de la razén entre los grupos
de edades extremas (0-14 y 65 y mis) y la poblacion entre 14 y 64
afios. El supuesto que estd por detras de este indice es que el seg-
mento de poblacién considerado en el numerador estd integrado
por la poblacién “potencialmente” a cargo, que no participa en
las actividades productivas —en forma directa al menos— y que
por consiguiente depende para su subsistencia de aquellos que son
tomados en cuenta en el denominador: la poblacién “potencial-
mente” activa, : : :

Desde el punto de vista econémico este indice no es mas que
una aproximacién a la verdadera relacién entre la poblacién activa
y la poblacién a cargo, cuyo grado de acercamiento a la realidad
depende del pais o de la regién que se considere, ya que éste se
ve afectado, entre otros factores, por la mayor o menor partici-
pacién de los menores en las actividades econémicas, por la exten-
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CUADRO 3.3 .
Indice de dependencia potencial total y por paries, fechas censales, 1863-1970

Indice de dependencia pot al

Afio Total "Joven" "Viejo’"

(a) (b) (c)
1868 78,0 73,6 44
1895 76,8 73,0 38
1914 73,5 69,5 : 40
1847 53,3 47,3 6,0
1960 57,0 48,3 8,7
1970 57,0 458 11,2

(@) 60— 14 + 65y +
—_— X 100 = (b} + (c)

15 — 64
(b) 0 — 14
X 100
15 — 64
() 85y +
- X 100
15 — 64

Fuentes: 1869 a 1814: Lattes (1968), cuadros 13, 14 v 15.
1947; Recchini de Lattes y Laites (1969), tabla A.l.
1960 y 1970: Argentina (1974).

sién de la vida activa mds alli de los 65 afios y por el nivel de la
participaciéon femenina.

En la Argentina, 1a evolucién del indice de dependencia entre
1869 y 1970, si bien presenta algunas oscilaciones, revela, en ge-
neral, una tendencia decreciente (ver cuadro 3.5).

Al analizar los componentes de esta medida (el peso relativo
de los grupos 0-14 vy 65 y mas) separadamente, se advierte que 1a
estabilidad que se observa a nivel nacional en las dos dltimas fechas
censales no es el resultado del mantenimiento del nivel de cada uno
de los grupos sino, mas bien, de una disminucién relativa del peso
del grupo 0-14 y de un aumento relativo de su complemento (65 y
mAs), como una consecuencia del descenso de la fecundidad en el
primer caso, y de la prolongacién de la esperanza de vida y de la
reduccién de la migracién en el segundo.

Resta sefialar que aun cuando en 1970 este indice tiene
un valor relativamente bajo (en 1960 ya el indice de dependencia
potencial de la Argentina era inferior al de muchos paises de
Europa con poblaciones envejecidas), 2¢ ya a fines del siglo pasado
no era muy elevado debido fundamentalmente al impacto de la
migracién internacional, que ya en esa época habia engrosado fuer-
temente el contingente de personas en edades activas,

26 Nacrones Unimas (1968).
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CUADRO 3.6

Indice de dependencia potencial por jurigdicciones, fechas censales, 1895-1960

Jurisdicciones 1895 1914 1947 1860
Capital Faderal 54,3 47,8 32,0 38,3
Buenos Aires ’ 734 69,4 45,1 50,2
Catamarca 86,0 93,7 89,4 93,2
Cérdoba 79,1 76,4 58,7 58,1
Corrientes 93,3 91,9 89,1 89,9
Chaco 73,6 71,8 82,8 89,2
Chubut 68,3 60,7 59,6 65,3
Entre Rios 86,4 82,8 77,4 74,8
Formosa 55.8 65,7 83,6 92,3
Tujuy 67,6 59,4 69,7 76,6
La Pampa 73,5 80,2 62,7 60,6
La Ricja 87,1 93,7 88,2 88,2
Mendozc 73,9 70,9 59,6 62,2
Misiones 82,6 87,3 79,7 87,9
Neuquén 78,5 87,1 72,5 78,0
Rio Negro 70,6 71,8 67,3 69,2
Salte 77,7 76,4 74,9 78,6
San Juan 80,1 83T 72,9 75,6
San Luis 96,0 87,1 81,7 74,2
Santa Cruz v Tierra

del Fuego 25,7 28,3 34,9 43,5
Santa Fe 69,3 69,3 49,1 52,7
Sentiago del Estero 84,6 97.7 101,8 94,2
Tucumdn 73,7 72,8 73,8 79,2

Fuenies: 1895, 1914 y 1947: Recchini de Laites vy Lattes (1969).
1660: Argentina (c).

-La evolucién descripta para el total del pais —tanto en lo
que se refiere a las tendencias como a los niveles histéricos obser-
vados— no es mas que un promedio obtenido a partir de situacio-
nes en algunos casos muy disimiles. 2* En efecto, el rango de varia-
cién observado entre lag provincias en las cuatro fechas censales
es muy amplio y oscila entre 26 y 96 por ciento, 28 y 98, 32 y
102 y 38 y 93 por ciento, respectivamente (ver cuadro 3.6).

Se pueden agrupar las jurisdicciones segtin el nivel de los indi-
ces y su evolucidon.

a) La Capital Federal ejemplifica en forma extrema el caso
de una poblacién afectada por un descenso continuado de
la fecundidad, combinado con altas tasas de inmigracidn
—internacional e interna segin los periodos— altamente
concentradas en las edades activas. El resunltado es, en

27 Dado que hasta la fecha no se cuenta con informacién completa a nivel
provincial correspondiente al censo de 1970, el anilisis siguiente se basari exclusi-
vamente en los censos de 1895, 1914, 1947 y 1960.
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b)

d)

e)

f)

2)
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términos generales, un descenso gradual del indice de de-
pendencia, que lo lleva a niveles infrecuentemente bajos
hasta 1947 (32 por ciento) y a un ascenso posterior a me-
dida que la poblacién envejece (siempre dentro de niveles
muy bajos) y el caudal migratorio se hace relativamente
menos importante,

En una situacién similar, aunque partiendo de y llegando
a niveles de dependencia algo m4is elevados (entre 50 y
62 por ciento en 1960) se encuentran las provincias de
mayor grado de desarrollo: Buenos Aires, Cérdoba, Men-
doza y Santa Fe.

Siguen la misma tendencia descendente, pero a niveles mas
altos (superiores al 75 por ciento) y por causas menos
identificables, las provincias de Entre Rios y San Luis.

Formosa representa, por su parte, el caso opuesto a los
anteriores. Sus niveles de fecundidad se han mantenido
elevados y ha sufrido el éxodo de la poblacién activa. La
evolucién de su indice de dependencia potencial es unm
claro ejemplo de esta situacidn, ya que registra un soste-
nido ascenso y aleanza en 1960 niveles muy altos (92,3 por
ciento). La provinecia del Chaco sigue una pauta semejante.

E1 caso de las provincias de Santa Cruz y Tierra del Fuego
es peculiar: de poblamiento méas reciente, sus indices ini-
ciales, inusualmente bajos, reflejan la existencia de una
poblacién migrante casi totalmente constituida por perso-
nas activas. La “normalizacién” de esa poblacién —su en-
vejecimiento y la constitucién de niicleos familiares y su
desarrollo— llevan al ascenso que se observa en el indice
de dependencia potencial.

Hay ademis un grupo de provincias que a lo largo del
periodo de observacién muestra cambios poco acentuados
en sus indices, los que presentan, a la vez, niveles muy ele-
vados, generalmente superiores al 70 por ciento y supe-
rando en ocasiones el 90 por ciento. Tal es el ecaso de Co-
rrientes, La Rioja, Misiones, Neuquén, Salta, San Juan y
Tucumin. En un nivel algo inferior se encuentran Chubut
vy Rio Negro.

Las restantes provincias se caraecterizan por presentar os-
cilaciones entre las fechas consideradas, con indices de
dependencia potencial mis bien altos. Son éstas las pro-
vincias de Catamarca, Jujuy, La Pampa y Santiago del
Estero,
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3. ESTADO CIVIL

3.1. Relacién con otras varicbles

La estructura por estado civil de una poblacién, si bien pue-
de estudiarse en forma aislada —tomando en consideracién la cla-
sificacién de las personas en las categorias habituales (solteros,
casados, etec.)—, debe visualizarse en realidad como una forma de
organizacién de las relaciones humanas en funcién de las necesi-
dades del sistema social. De este modo aparecen definidas histéri-
camente formas de conducta y modos de vida “propios de” cada
estado civil. Estas pautas, que no permanecen invariables a lo
largo del tiempo y que difieren segtin los valores implicitos y
explicitos en diferentes sociedades, configuran, considerdndolas
en un momento determinado, “tipos sociales” que son el resultado
de condicionamientos econémicos, culturales y sociales.

A su vez, como producto de esos modos de vida y de conducta,
se pueden encontrar diferencias en los niveles de mortalidad y
natalidad, variaciones en la importancia de las migraciones y en la
participacién en la actividad econémica, sobre todo cuando se
observa cada uno de los sexos por separado.

Como se infiere de lo dicho anteriormente, no es el estado civil
14 variable que explica —en tanto causa Gltima— estos diferencia-
fes, pero ésta puede considerarse tal vez como una variable inter-
viniente que permite interpretar ciertos fen6menos con mayor
rigurosidad.

Es clara la relacién entre la estructura por estado civil de
ana poblacién y su nivel de natalidad, debido al hecho de que en
la mayoria de las sociedades se espera que los nacimientos —o una
parte sustancial de ellos— ocurran dentro del matrimonio. La
relacién entre el estado civil y la mortalidad es menos directa. La
menor mortalidad relativa de los casados respecto de los solteros
es probablemente debida a las diferencias en el “estilo de vida”
caracteristico de cada uno de ellos, En lo que se refiere a las
migraciones diferenciales por estado civil, no hay pautas idén-
ticas en todos los casos; éstas se hallan condicionadas por las carac-
teristicas de los lugares de origen y destino, en especial en relacién
con las oportunidades de empleo. Por 1dltimo, las diferencias en la
participacién econémica segin estado civil se observan sélo para
el sexo femenino, siendo lo més relevante el bajo nivel de partici-
pacién de las mujeres casadas con relacién al resto.
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3.2. Tendencias histéricas y situacion actual

Para comparar dos o més poblaciones respecto de su compo-
sicién por estado civil, resulta imprescindible eliminar la influen-
cia de las respectivas estructuras por edades. Por ese motivo se
‘procedié a tipificar la informacién en relacién con esa variable,

En los censos argentinos no siempre se han investigado las
mismas categorias de estado civil. Hagta 1914 sélo se congideraron
los solteros, casados y viudos. En 1947 aparecen los divorciados,
v recién a partir de 1960 se registran las uniones de hecho. Obvia-
mente, no significa que no existieran personas en esas condiciones,
sino que se trataba, més bien, de situaciones socialmente repro-
badas, lo que ademas tenia una expresién legal. _

La aparicién de estas categorias en el cuestionario eensal no
resuelve, sin embargo, el problema de la sancién social, principal
responsable de la mala declaracion del estado civil. En consecuen-
cia, muchas personas en uniones de hecho, separadas o divorciadas
no se declaran como tales, sino que dicen ser solieras o casadas.
Qué peso tiene este fenémeno y con qué frecuencia se da uno u
otro tipo de respuesta, es imposible de determinar dentro de los
limites de este trabajo.

Como no es propésito de este anjlisis profundizar en las con-
comitantes sociales de los distintos estados civiles sino en su signi-
ficacién demografica, parecié conveniente agrupar las categorias
de casados y unidos, facilitando al mismo tiempo la comparacion
historica.

A partir de la informacién que proporcionan los censos de
poblacién, que se encuentra eondensada en el grafico 3.3, se puede
observar en el caso de los hombres una relativa estabilidad en la
proporcién de solteros v casados entre 1869 y 1947. Ya en el si-
guiente censo ambas categorias registran cambios significativos:
el porcentaje de solteros baja priacticamente en la misma medida
en que aumenta el de casados, ,

En €l caso de las mujeres, con excepcion del afio 1869, 1a
proporeion de solteras no sélo no excede pricticamente nunca a la
de casadas, sino gue es significativamente inferior a ésta en las
dos tltimas fechas censales.

Esta distribucion, diferencial por sexo, de las categorias de
“casados y solteros puede ser explicada, en parte al menos, por
"las caracteristicas de la migracién internacional a fines del siglo

28 Para tipificar se usé como poblacién tipo, en cada sexo, la respectiva po-
blacién nativa en 1947.
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GRAFICO 3.3

Distribucién de la poblacién de 14 afios y més segiin sexo v estado civil (a):
fechas censales disponibles, 1869-1970
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pasado y comienzos del actual, dado que, como se analiza en detalle
en el siguiente capitulo, entre los migrantes predominaban los
hombres solteros y en edades relativamente jévenes. Este hecho
hizo, seguramente, disminuir la proporcién de mujeres solteras
—y consecuentemente aumentar la de casadas—, mientras que ain
quedaba una buena cantidad de hombres con pocas —o ninguna—
posibilidades de formar una familia. Estos hombres supuestamente
deberian envejecer sin cambiar de estado civil, y, efectivamente,
algin indicio de esta situacidon se encuentra al observar la distri-
bucién por edad de los solteros (ver tabla del apéndice). Con pos-
terioridad a 1947, entonces, el equilibrio entre solteros y casados
puede estar reflejando una mayor paridad entre los sexos a nivel
del conjunto de la sociedad,

En lo que respecta a la evolucién de los viudos, ésta pone
de manifiesto fundamentalmente la disminucién de los niveles de
la mortalidad ocurridos en el iiltimo siglo (analizados en el capitulo
anterior), el diferencial por sexo y probablemente la tasa de nup-
cialidad diferencial de viudos y viudas.

Finalmente, el aumento de los separados y divorciados refle-
ja s6lo a medias un fenémeno cuya importancia debe ser mayor
que la que se advierte a través de los censos, ya que resulta impo-
sible conocer con cierta preeisién la magnitud de los errores de
declaracién.

E1 hecho mas significativo del periodo es, entonces, el sistema-
tico aumento de los casados con respecto a los solteros en ambos
Sexos.

3.3. Nupcialidad

Como es sabido, la nupcialidad es sensible a las variaciones 2
corto plazo de la economia, lo que no se ve reflejado en la vision
estatica que se desprende de los censos. Por eso parecié intere-
sante examinar la evolucién de las tasas brutas de nupcialidad, *
medida que aun cuando es afectada por los cambios en la estruc-
tura de edades, es la dnica cuya evolucién puede seguirse por un
periodo razonablemente prolongade —1914 a 1966— con los datos
disponibles (ver grafico 3.4).

Los efectos de algunas coyunturas histéricas son identifica-
bles a través de las oscilaciones de la curva: la crisis del 30, con
su secuela de desocupacién, provoca una brusca caida de las tasas

Ne¢ de matrimonios en un afio
29 La tasa bruta de nupcialidad se calcula: » 1000
Poblacion total .
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GRAFICO 3.4

Tasas brutag anuales de nupcialidad, 1914-1966
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de matrimonios, que recién a partir de 1934 muestran una ten-
dencia a elevarse aleanzando niveles similares a log de la década
del 20. Esta tendencia se acentda con la etapa de prosperidad que
comienza a mediados de los afios 40 y que lleva a lag tasas a su
maximo del periodo en estudio en 1947,

Aunque las oscilaciones a veces no son demasiado significa-
tivas, es interesante seflalar que en los afios de crisis econdémiea,
tales como 1917, 1921, 1933 —afio en que la crisis del 80 se hace
méas aguda—, 1952 y 1963, * se observa un decaimiento de las
tasas. Después de cada crisis los niveles se recuperan, probable-
mente porque se agregan matrimoniog diferidos en afios anterio-
res. No obstante las oscilaciones indicadas, la tendencia general
parece levemente ascendente.

La distribucién del estado civil analizada por edad confirma
el fenémeno ya sefialado de un aumento de los matrimonios en cada
fecha censal respecto de la anterior, en ambos sexos. Los afios
en que esto es menos evidente —1895 y 1947— son los més afectados
por las consecuencias directas e indirectas de la migracién inter-
nacional. Si las cifras de cada uno de los censos fueran vistas como
una cohorte, podria incluso sostenerse la hipétesis de que luego
de un aumento de la edad media al matrimonio (més visible entre
los hombres), hasta 1947, ésta vuelve a descender. {Obsérvese las
proporciones de solteros en las edades mas jovenes en el grafico
3.5).

La tendencia general del periodo —el aumento de los matri-
monios— debe encontrar su explicaciéon tanto en la forma en que
histéricamente han ido evolucionando los factores econdémicos que
condicionan las formas de supervivencia como en las pautas so-
ciales y culturales vinculadas con dicha evolucion.

Al tomar como unidad de anilisis la suma de personas apa-
rentemente iguales que se denomina poblacién total, es evidente
que se pierde informacién acerca de la forma en que la insercién
de los individuos en deferminados subgrupos de la sociedad —Ilas
clases sociales— condiciona el comportamiento individual. Esto
se aplica también euando se trafa de los cambios en las pautas
de nupcialidad que se observan a través del tiempo. Se ha visto,
por ejemplo, que la tasa de matrimonios cambia juntamente con
las variaciones ciclicas de la economia : aumenta en los periodos de
expansion y cae bruscamente en los afios de crisis, probablemente
en relacién con la mayor o menor participacién de los asalariados
en el ingreso nacional.

30 Cepar (1958) y Arzjanpro Diaz (1974).
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GRAFICO 3.5

Proporcién de solteros dentro de cada grupo de edad, segin sexo,
fechas censales disponibles, 1863-1970
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Fuentes: 1869 y 1895: Somoza y Lattes (1969), tabla 2.
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1960: Argentina (c), tomo I, cuadro 7.
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Dado que las variaciones coyunturales de ]la economia —tan-
to en su fase expansiva como recesiva— no afectan de la misma
manera a los diferentes sectores sociales, se puede esperar, si
efectivamente se comprobara una relacién causal entre ambos fe-
némenos, que las pautas de nupcialidad también se vean modifi-
cadas en forma, diferencial,

4. EDUCACION

4.1. Analfabetismo

El nivel educacional de una poblacién es resultado de un pro-
ceso que reconoce fuentes muy diversas. No sdlo refleja la mayor o
menor eficiencia del sistema educativo sino también la de todos
los mecanismos no formales de transmlslon de la cultura 3 No es
facil, por otra parte, conseguir mformaclon comparable para pe-
rlodos tan extensos como el que s€ pretende abarcar en este tra-
bajo, S6lo el dato sobre analfabetismo (por sexo y grandes grupos
de edad) es accesible desde 1869 hasta 1970, mientras que tnica-
mente para las dos ultlmas fechas censales se tlenen datos acerca
del nivel de instruccién. - o : =

Para la fecha en que se re“ali'za el primer censo nacional (1869)
se registran 71 analfabetos por. cada 100 habitantes mayores de
14 afios; 101 afos despues la prqporcmn e casi diez veces menor.
De todos los periodos intercensales, el comprend1d0 entre 1869 y
1895 muestra la caida més 1mportante en_el porcentaje.de anal-
fabetos (ver grifico 36) Le gigue en 1mportanc1a el per1odo
1914-1947; a partir de esta dltima fecha el ritmo de descenso se
va haciendo menos répido, lo. cual,. ev1dentemente se-explica por
el relativamente bajo porcentaJe de analfabetos que se encuentra
ya en 1947, : :

El nivel de analfabetismo- femenlno es siempre superior al
masculino, lo que puede explicarse, - al ‘menos parcialmente, por la
desigualdad social entre los sex0s en el sentido de que nose consi-
deraba necesario el desarrollo de las dotes: intelectuales de la mu-
jer para el cumphmlento del papel que le estaba amgnado social-
mente. , :

31 Este no pretende ser un estudio sobre el problema de la educacién. Ello
requerirfa, por lo menos, profundizar acerca -de los contenidos.de la ensefianza-y
poner de manifiesto cual es el papel que cumple la educacmn como mecanismo
basico de la sociedad. L
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GRATFICO 3.6

Proporcién de analfabetos de 15 afios y més, fechas censales, 1869-1970
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Fuentes: 1869 y 1895: Somoza y Lattes (1967), tabla 4.
1914 a 1947: Argentina (1956), cuadros 39 y 11.
1960: Argentina (c), cuadro 9,
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CUADRO 3.7

Proporcién de analfabelos por sexo, segiin tres grandes grupos de edades,
Fechas censales disponibles, 1869-1370
(En por cientos)

Grupos Hombres Mujeres

de edad

1869 1895 1847 1660 1970 1869 1385 1947 1960 1870

Total 646 396 12,1 74 o4 78,1 50,2 15,2 9,6 8,1
14-29 64,6(a) 37,7(a) 83 50 43 74,1(a) 41,1(a) 83 5.0 4,1
30-49 628 380 10,8 62 52 81,1 56,4 14,2 8,0 6,9
S0 y mas 69,4 50,1 206 125 111 84,9 68,3 30,2 18,4 15,1

(a) El limite inferior es de 15 aiios.
Fuentes: 1869, 1895 y 1914: Somoza y Lattes (1967), tabla 4.
1947: Argentina (a).
1947: Argentina (a), cuadro 11.
1860: Argentina (c), tomo I, cuadro 9.
1870: Argentina (e).

Esta situacién se ha ido modificando con los afios —relacio-
nada sobre todo con el aumento de la participacién de la mu-
jer en las actividades econémicas—, y el cambio fue afectando
principalmente a las mujeres mas jévenes: en el grupo de 14 a
29 afios a partir de 1947, el analfabetismo entre las mujeres pre-
senta el mismo nivel que entre los hombres (ver cuadro 3.7).

La extensién cada vez mayor del sistema educativo es visible
no s6lo por la reduccién del diferencial de analfabetismo enfre
los sexos sino también por la disminucién del grado de analfa-
betismo de la poblacion total de ambos sexos cuanto mas joven
es el grupo de edad considerado y, obviamente, a medida que se
aproxima la ultima fecha censal.

4.2. Nivel de instruccion

Una forma méas refinada de observar la evolucién del nivel
educativo de la poblacién es analizar su distribucién segdn nivel
de instruecién, es decir, segiin el punto alecanzado en el sistema de
ensefianza formal, En efecto, mientras el bajo porcentaje de anal-
fabetos hace pensar en una poblacién con un alto grado de educa-
cién, el andlisis del nivel de instruceién muestra que la gran ma-
yoria solamente tiene ensefianza primaria y, de ellos, otra vez
la mayor parte tiene s6lo tres o menos afios complefados.

El dato sobre nivel de instruccién sélo estd disponible en
los censos de 1960 y 1970. Para estos afios, 1a evolucién del nivel
educativo es lenta y actia sobre una poblacién que, como ya se
sefialara, tiene un nivel previo de alto alfabetismo. Con todo, hay
algunos cambios significativos que destacar. En primer lugar, la
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CUADRO 3.8

Poblacién de 5 afies y mds, segin sexo y nivel de instruccién, 1960 y 1970
(En por cientos)

As Total Sin Primaria Mods ?ni_.verli-
fio 3 . . x

¥ sex o instruccion Total 0-3 4 Yy mdas @ E:ﬁltr:r
1960
Hombres 1000 14,1 70,3 19,2 51,1 12,5 3,1
Mujeres 100,0 15,9 71,2 18,6 52,6 11,5 1,4
1970
Hombres 100,0 7.7 714 251 46,3 16,5 44
Mujeres 100,6 9,1 72,2 24,6 47,6 16,1 2,6

Fuentes: 1960: Argentina (c).
1970; Argentina (e), cuadro 9.

disminucién del niimero de personas sin instruccién; en segundo
término, el aumento de la proporcién de quienes poseen alglin es-
tudio universitario. Aumentos menos importantes se registran
en lo que respecta a educacién secundaria. En la primaria, practi-
camente no hay cambios,

Si bien en el nivel de educacién primaria tomado globalmen-
te no se observan modificaciones de importancia, como se acaba
de mencionar, no ocurre lo mismo con la distribucién segin afios
de estudio. En este caso se advierte un aumento del grupo de menor
instruccion en detrimento del resto (ver tabla 8 del apéndice).
Esto parece relacionarse con el descenso ya sefialado del porcen-
taje de personas sin instruccién. Ambos fenémenos obedecerian a
la introduccién de disposiciones legales que permiten el ingreso de
menores de seis afios a la educaciéon primaria.

La diferencia de educacién entre los sexos s6lo se manifiesta
en el nivel superior, en el cual los hombres aventajan relativa-
mente a las mujercs en ambas fechas. Es interesante notar que
la diferencia sefialada se da en 1960 para todas las edades, mien-
tras que en 1970 ello ocurre sélo a partir del grupo 25-29 afios
(ver tabla 8 del apéndice), mostrando que las nuevas generaciones
de estudiantes universitarios se componen de poblacién masculina
y femenina en igual proporcidn.






Capltulo 4
PDDISTRIBUCION ESPACIAL Y MIGRACIONES

1. EL PROCESO DE REDISTRIBUCIGN ESPACIAL

" El alto ritmo- de crecimiento total de la poblacién del pafs,
que tuvo lugar desde mediados del siglo XIX hasta la tercera dé-
cada "del 51glo presente, estuvo estrechamente interrelacionado con
un ‘intenso proceso’ ‘de ‘redistribucién espacial de la poblacién. Am-
bos fenémenos tuvieron en las’ mwramones su pr1nc1pal determi-
nante demograflco ;

1‘-.1'. Pedzstnbucwn 7 egzonal

, Como ya se yio en el capltulo 1, a prlnc1plos de la década de
1840 la poblacién total del pais. alcanzaba la cifra de un millén de
habitantes. En ese entonces el proceso de aumento en el ritmo de
crecimiento estaba en pleno desarrollo. Contemporaneamente, tam-
bién tenia lugar un fuerte proceso de redistribucion de la poblacién
entre las distintas regiones del pais, ** en particular entre lasg del
Noroesté y Pampeana. La regién del Noroeste debié ceder su pri-
macia, hacia mediados del siglo XVIII, en favor de la regién Pam-
peana.-Esta region; que décrece ' un poco en términos relativos du-
rante el primer: cuarto del siglo. XIX, recupera su crecimiento di-
ferencial respecto del resto del pais hacia el primer tercio de ese
siglo y ¥a, a la fecha del Primer Censo Nacional (1869), contiene
més del 50 por-ciento-de la poblacién total. En las:altimas décadas
del siglo ‘pasado y primeras-del presente, el crecimiento de la re-
gi6n pampeana es muy acelerado,; y a.la fecha del tercer censo na-
cional (1914), -alcanza un porcentaje de la poblacién del pais cer-
cano al 75 po¥ ciento. Desde entonces, esta regidén, con una leve
disminucién hasta 1960 y una parcial recuperacién entre 1960 y
1970, ha mantenido bastante estable su porcentaje de poblacién.

32 Las regiones se integran de:la siguiente .manera:” Pampeana: Capitil Fe-
deml Buenos Aires, Entre Rios, Santa-Fe, Cérdoba y La Pampa; Noroeste: Salta,
Tu]uv Tucuman, Santxago del Estero, La Rioja.-y Catamarca; Nordeste: Formosa,
Chaco, Misiones..y; Corrientes; “Cuyo: ‘Mendoza, San Juan .y San Luis; Patagonia
Rio Negro Neuquén, Chubut Sante Cruz y Tierra del Fuego,
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La poblacién de la regién del Noroeste —que fue la més im-
portante en cuanto a concentracién desde la llegada de los espa-
fioles hasta mediados del siglo XVIII—, luego de un pronunciado
descenso que llega hasta principios del siglo XX, ha continuado
bajando a un ritmo méis lento y con algunas oscilaciones hasta 1970.

La regién del Nordeste vio disminuido su porcentaje de po-
blacién hasta 1914, tuvo una recuperacién importante entre ese
afio y 1947, y retorné a decaer entre esa fecha y 1970.

La region de Cuyo —Ila tercera en importancia a prinecipios
del siglo XIX— presenta un descenso de poblacién bastante pro-
nunciado hasta 1914, manteniéndose estacionaria desde entonces.

Finalmente, la regién menos poblada del pais, la Patagénica,
desde fines del siglo pasado ha seguido un lento pero ininterrum-
pido proceso de aumento en la importancia de su poblacién, aun-
que aun contiene un porcentaje muy reducido de la poblacién to-
tal, ya que apenas supera el 3 por ciento. El grafico 4.1 presenta
una clara visién de eémo ha sido el proceso de redistribucién de
la poblacién entre las cinco regiones analizadas desde principios
del siglo XIX hasta 1970. Como se puede ver, fue muy intenso
hasta principios del siglo presente, para luego —si bien con al-
gunas modificaciones menores— mantenerse bastante estable en
su estructura general,

1.2. Redistribuciéon provincial

Si se considera ahora la redistribucién de la poblacién entre
las distintas provincias que componen el pais, surgen otras carac-
teristicas del proceso que el anilisis regional no permite ver. Asi,
por ejemplo, dentro de la concentracién de poblacion en la region
Pampeana ocurre a su vez un fenémeno de concentracién méas no-
table atin. La denominada area metropolitana de Buenos Aires, 3%
que en 1869 alcanzaba al 24 por ciento de la poblacién de la re-
gién, pasa a contener en 1970 el 49 por ciento, Buenos Aires, una
de-las cludades mas-grandes del mundo, es de todas ellas la que con-
centra la mayor proporcién de poblacién del pafs, ya que contiene
a mas del 35 por ciento del total. 2 En la actualidad residen en
Buenos Aires ceréa de 9 millones de habitantes, con una densidad
media de aproximadamente 2 300 personas por kilémetro cuadra-

33 El 4rea metropolitana de Buenos Aires comprende la Capital Federal y
una serie de partidos, denominados el “Gran Bienos Aires”, que la rodean, pero
que pertenecen, administrativamente, a la provincia deé Buenos Aires.

3t Las otras ciudades consideradas son Nueva York, Tokio, Londres, Shanghai
y Paris (Nacrones Unipas, 1969).
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GRAFICO 4.1

Distribucién porcentual de la poblacién por regiones para distintos afios,
entre 1825 y 1970
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do. El pais en su totalidad tiene una densidad media de 9 perso-
nas por kilémetro cuadrado, siendo este valor de 5,8 si se excluye
a Buenos Aires.

Siguiendo con las provincias de la regién Pampeana —Ila cual,
como ya se dijo, ha mantenido estable su peso relativo con respec-
to al total del pais de 1914 al presente—, el proceso interno de
concentracién en el drea metropolitana de Buenos Aires implica
que todas las provincias restantes que la integran, en mayor o me-
nor grado, han estado perdiendo importancia relativa, Entre Rios,
La Pampa y el resto de la provincia de Buenos Aires son las que
mas han descendido.

CUADRO 4.1
Distribucién relativa de la poblacién por regionss y provincias, fachas censales,
1859-1970

Regiones y provincias 1869 1895 1914 1947 1969 1970
Total del pais 100,0 1€9,0 160,0 100,0 100,0 100,0
Pampeana ’ 534 87,1 73,6 72,1 71,5 72,2
Capital Federal v

Gran Bs. Aires (a) 13,2 19,8 25,8 29,7 337 35,3
Resto Bs. Alres 15,3 20,3 20,4 16,2 14,8 14,6
Cérdoba 12,1 8,9 9,3 g4 8,8 9,0
Entre Rios : 7.7 74 54 50 4.0 3,5
La Pampa — 0,7 1,3 1,1 0,8 0,7
Santa Fe 51 10,0 11,4 10,7 9.4 9,1
Nordeste 7.4 7.3 5,9 8,3 8,1 7.8
Corrientes 74 6,1 4,4 33 2,7 2,5
Chaco - — 0,3 0,6 2.7 2.7 2.5
Formosa — 0,1 0,2 0,7 0,9 0,9
Misiones — 0.8 0,7 1,6 1,8 1,9
Noroeste 28,8 17.8 12,6 11,1 11,0 10,3
Catamarca 46 2,3 1,3 0.9 0,8 0,7
Tujuy - - 2,3 1,3 1.0 1,0 12 1,3
La Rioja 2,8 1,7 1,0 0,7 0,6 0,6
Salta 53 3,0 1,8 1,8 2,1 2,2
Santiagoe del Estero 7.7 4,1 3.3 30 24 22
Tucumdn 6,3 5.5 4,2 3,7 39 3,3
Cuyang 10,4 7.0 8,5 8,3 6,8 6,6
Mendoza 3,8 2,9 3,5 3,7 41 4,1
San Juan 3,5 2,1 1,5 1,6 1,8 1,7
San Luig 31 2,0 1,5 1,0 0,9 0,8
Patagénica — 07 1,4 2.2 2,6 3.1
Chubut — 0,1 0,3 0.7 0,7 0,8
Neuquén — 0,4 0.4 0,5 0,6 0,7
Rio Negro — 0,2 0.5 0,8 1,0 12
Santa Cruz y

Tierra del Fuego — — 0.2 0,2 2,3 0.4

(@) El drea metropolitana de Buenos Aires (Capital Federal més los partidos del Gran
Buenos Aires) se ha mantenido como una unidad esvacial constante para facilitar su
comparacion en el tiempo, aunque es bien sebido que a la fecha de los tres primeros -
cznsos aliin no existia como tal.

Fuantes: Laites y Recchini de Lattes (1969, cuadro 32 y Laites (manuscrito).
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Todas las provincias de la Patagonia han seguido el curso de
la regién, o sea una ininterrumpida tendencia al aumento de po-
blacién. En el Noroeste, excepto una recuperacion leve de Salta y
Jujuy, todas las provincias han venido perdiendo peso relativo.
En la regién de Cuyo, Mendoza avanzd lentamente, mientras que
San Juan y San Luis, con algunas oscilaciones, descendieron. En
el Nordeste ha sido muy firme el descenso de Corrientes, que viene
ocurriendo de manera continua desde el Primer Censo Nacional.
Por el contrario, ha sido bastante importante el aumento de Chaco
v Misiones entre 1914 y 1960. En la iiltima década ambas provin-
cias han descendido levemente en su importancia. El cuadro 4.1
permite completar el panorama de los cambios ocurridos en la:dis-
tribucién provincial de la poblacién entre 1869 y 1970.

1. 3 M edicion de la redistribucion provincial

Una manera raplda de resumir y cuantificar el proceso de:
redlstrlbucwn interprovineial de la poblacién ocurrido en cada uno
de los periodos intercensales entre 1869 y 1970 es. computar,.
para cada uno-de ellos, un indice de redistribucién * interprovin-
cial. El cuadro 4.2 incluye los valores de este indice para cada pe-
riodo intercensal, junto con la tasa de crecimiento medio anual de-
la poblacién total del pais. Surge claramente que ambos procesos
—excepto el alza de la tasa de crecimiento del primero al segundo:
periodo— han venido disminuyendo en intensidad. Mas adelante
se vera.como ambos fenémenos estin estrechamente interrelacio-
nados. ;
El primer periodo intercensal (1869 - 1895) aparece como el
de més intensa redistribucién interprovincial de la poblacién. Este
valor del indice se explica principalmente por las importantes ga-
nancias de poblacién del irea metropolitana de Buenos Aires, del
resto de la provincia del mismo nombre y de la provincia de Santa

33 1=0,5 2 Lx,—y, l donde x; e y, son los porcentajes de poblacién co-
. i=1
rrespondientes a dos fechas censales seguidas en la provincia i, y n es el niimero
total de provincias. El valor de este indice es el porcentaje de la poblacién total
(en la fecha-de la segunda observacion) que se ha redistribuido o, dicho de otra-
manera, es Ia proporcién de poblacién que se deberia reubicar para obtener la
distribucién espacial que se tenfa al comienzo del periodo intercensal. Este indice.
mide solamente la redistribucién neta; una ganancia en la poblacién de una pro-’
vincia. acompafiada por un cambio en sentido contrario de la misma magnitud no
se-refleja en el valor del indice. Para mayores detalles acerca del indice ver ELprin-
e y TrHomas (1964), pags. 28-30,
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CUADRO 4.2

Indice de redistribucién interprovincial de la poblacién y tasas de cumento
medio anual, periodos intercensales, 1869-1970

Tasa de
Periodo Indice de crecimlento
fntercensal redistribucién medio anual (a)
(por mil)
1869-1895 19,1 304
1895-1914 9,8 34,8
1914-1947 8,6 20,4
1947-1960 6,1 17,1
1960-1970 2,7 15,5

{a) Se utilizé la {érmula indicada en el cuadro 3.3. Los resultados no coinciden, no obstante,
porque en este caso se usaron como cifras bdsicas las censales sin corregir.
Fuente: Lattes (manuscrito).

Fe. En este periodo las que més reducen su porcentaje de pobla-
cién son Santiago del Estero, Cérdoba, Catamarca y Salta.

En el periodo siguiente (1895-1914) el proceso de redistri-
bucién de la poblacién se hace algo mas lento, aunque el 4rea metro-
politana de Buenos Aires vuelve a ser, holgadamente, el lugar que
mayor incremento registra. También Mendoza y La Pampa mues-
tran cierto avance. Las provincias que mas retroceden en este as-
pecto son Entre Rios, Corrientes y Santa Fe, esta dltima invir-
tiendo su proceso del periodo anterior.

Entre 1914 y 1947 el proceso de eambio en la distribucién pro-
vincial de la poblacién disminuye nuevamente. El drea metropoli-
tana de Buenos Aires es, junto con la provincia del Chaco, l1a uni-
dad espacial que méis gana. El resto de Buenos Aires y Corrientes
son las que mas pierden.

Entre 1947 y 1960, el valor del indice sefiala que el proceso
de cambio es mucho menor. El drea metropolitana sigue siendo la
que mas gana y el resto de la provincia de Buenos Aires, Entre
Rios y Santa Fe las que méas pierden.

En la dltima década (1960 - 1970) la redistribucién de pobla-
cién entre las provincias fue menor atin que en el periodo anterior.
El indice alcanza sé6lo a un valor de 2,7. Bl drea que més gana es
el resto de la provincia de Buenos Aires. Tucuméan y Entre Rios,
por el contrario, presentan las mayores disminuciones relativas.

Es conveniente subrayar que tanto las pérdidas como las ga-
nancias de poblacién que se han sefialado para las distintas pro-
vincias y periodos son en términos de porcentajes sobre la po-
blacién total del pais en dos fechas sucesivas.

Resumiendo, el proceso de redistribucién interprovincial ha
sido un aspecto. saliente del cambio de la poblacién en la Argentina.
De alta intensidad en el primer periodo intercensal, fue reducién-
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dose de manera sensible a lo largo del siglo analizado. En todos
los periodos, el Area metropolitana de Buenos Aires ha sido la
unidad espacial que méas poblacién ha ganado como consecuencia
del proceso de redistribucién.

En el capitulo siguiente se analizan con mas detalle otras ca-
racteristicas de la redistribucién espacial de la poblacién, como la
redistribucion rural - urbana y, dentro de la urbana, los cambios
por categorias segiin el tamafio de los aglomerados.

2. FACTORES DEMOGRAFICOS DE LA REDISTRIBUCION
INTERPROVINCIAL

El fenémeno de redistribucién espacial de la poblacién o, mas
precisamente, de redistribucién interprovincial, es consecuencia de
las diferencias que existen en el crecimiento de las distintas pro-
vincias. Estas diferencias son generadas, a su vez, por la distinta
accion de los componentes demograficos basicos: el erecimiento ve-
getativo y la migracién tanto de nativos como de extranjeros, que
comprende, a su vez, tanto la migracién interna como la interna-
cional de ambas poblaciones.

2.1. Migraciones
2.1.1. Inmigrantes y emigrantes nativos

Una forma de poner en evidencia la accién de la migracion
de nativos es mediante 1a proporcién de nativos inmigrantes y emi-
grantes de cada provincia. La clasificacién de la poblacién nativa
en migrantes y no migrantes fue realizada de acuerdo con la in-
formacién recogida &obre provincia de nacimiento y provincia
de empadronamiento en cada uno de los censos. Son migrantes
aquellas personas empadronadas en una provincia distinta de la
de su nacimiento, Esta definicién, producto de los datos disponi-
bles, tiene, como es conocido, importantes limitaciones, pero sirve
para dar indicios de la presencia de este factor demogrifico. EI
cuadro 4.3 presenta para cada fecha censal la informacién de re-
ferencia.

El censo de 1869 es la primera fuente de informacién sobre
migraciones internas de nativos que cubre todo el pais. Sélo de
algunas provincias o ciudades es posible encontrar informacién
sobre migraciones interiores de nativos con anterioridad a esa
fecha. En aquel entonces, 1a proporcién de migrantes internos so-
bre el total de la poblacién nativa era de 8,3 por ciento. Es preciso
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CUADRO 4.3

Proporclén de inmigrantes y emigrantes por provincias, fechas censales, 1869- 1970

(En por mentos)

1869 1895 1914 1947 19600 1970

$ 3 : 3 2 3 8 3 3 3z %8 3

} s 2 2 2 2 = £ £ 2
Provincias B § E g E 3 E § 5 8§ '8 B
o & (- - o 3 - I3 o 5 & 5

¥ z 3 g £ F f 2

s g E | lﬁ E IAEI I ,g 1

Capital Federal y

y Gran Bs. Aires (a) 90 26 52 44 55 50 134 49 186 39 378 6,8
Resto de Buenos Aires _ — = = = - - — - — 188 251
Catamarca 6,1 94 51 224 66 297 90 31,7 12,7 389 11,3 40,7
Cérdoba 36 12,5 58 118 16,7 11,2 151 157 159 19,2 152 187
Corrientes 10 73 13 109 26 168 58 280 8,3 359 85 435
Chaco — — 42,2 553 587 23,1 371 11,0 26,9 19,3 22,1 375
Chubut — — 231 29 375 87 313 19,3 28,3 23,1 266 209
Entre Rios 142 24 53 66 45 123 53 21,7 57 329 4,1 363
Formosa — — 452 53 433 98 215 142 182 164 16,6 278
Jujuy 97 51 19,8 6,1 258 102 226 149 202 19,5 19,6 219
-La Pampa — — 759 12,9 49,5 20,0 22,7 374 22,5 48,0 19,6 46,5
La Rioja 57 116 59 158 62 250 101 31,9 -11,5 372 12,5 395
Mendoza 87 90 128 9,0 180 86 157 100 162 11,2 17,1 12,5
Misiones — — 373 15 21,0 66 122 87 98 162 92 223
Neuquén — — 184 75 112 20,2 257 194 212 '253 258 27,7
Rio Negro —~ — 396 10,5 370 146 28,1 184 "28,7 251 29,0 24,5
Salta 87 58 106 101 106 155 175 17,1 17,1 17,2 156 212
San Juan g8 86 60 166 74 200 88 14,7 102 150 82 222.
San Luis 7.8 148 66 192 12,5 26,1 12,5 354 153 43,1 16,5 448
Santa Cruz y i -

Tierra del Fuego — — 62,8 230 498 12,3 47,8 44,1 514 304 493 309
Sania Fe 350 11,7 264 78 21,3 16,1 17,7 18,7 153 21,1 173 212
Santiago del Estero 14 151 35 174 6,1 139 63 258 88. 37,7 9,6 449
Tucumdn 89 84 199 58 184 89 108 152 -12,8 18,4 11,1 289
TOTAL 83 83 93 93 11,1 11,1 143 143 166 16,6 22,9 229

(a) Se trata de la Capital Federal y la provincia de Buenos Aires hasta ‘1960,
Fuentes: Lattes y Recchini de Lattes (1969) y Lattes (manuscrito).

~destacar que si se considera a la ciudad de Buenos Aires como una
unidad espacial separada, este porcentaje se eleva al 144 por
ciento. )

Dado que las poblaciones provinciales eran de muy distinto
tamafio, es importante observar la importancia relativa que tenia
la migracién en relacién con el tamafio de las poblaciones. Como
puede verse en el cuadro 4.3, la inmigracién de nativos habia sido
bastante mas alta en Santa Fe y Entre Rios, mientras que en San-
‘tiago del Estero y San Luis los porcentajes de emigracién eran
los mas altos. Santiago del Estero, que era la provincia que habia

“expulsado” la més alta proporcién de su poblacién con anterio-
ridad a 1869 era, por otra parte, la que menos poblacmn ‘Thabia
‘atraido de las restantes. El caso totalmente opuesto lo constitufa
‘Entre Rios, que era la segunda provincia en termmos de’ atraccwn
yla Gltima en términos de pérdida de poblacién. = .

Hasta aqui, un breve analisis de la informacién provemente
del censo de 1869. El énfasis estuvo en mostrar que, a esa fecha,
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la distribuecién espacial de la poblacién era ya, en buena medida,
una- consecuencia directa de las migraciones —tanto internas co-
mo internacionales— que se habian producide particularmente
desde mediados de la centuria. _ ,

Analizando el cuadro 4.3 en general sobresalen, en 1895 y 1914,
los territorios nacionales —que en esa época se'estaban ‘poblan-
do— por sus porcentajes altos de inmigrantes. Pero estas cifras
relativas eran pequefias en términos absolutos. Buenos Aires ,:se
ha destacado siempre por la inmigracién, en parficular en las dl-
timas fechas. Otro tanto ocurre con Santa Fe hasta el censo de
1914. Por el contrario La Rioja, San Luis, Catamarca y Corrien-
tes (ademas del caso ya mencionado de Santiago del Estero) han
sido siempre provincias de alta emigracion.,

. Del cuadro de referencia surge que la proporcién de migran-
tes sobre el total de 1a poblacién ha aumentado en cada censo. Estp
en parte se debe a que constituye un fenémeno acumulativo,. pero
indica también un probable aumento absoluto del fenémeno a tra-
vés del tiempo. El hecho de que en los cinco primeros-censos no
haya sido posible separar la ciudad de Buenos Aires de la provm-
_cia del mismo nombre disminuye en una parte considerable las pro-
porciones observadas para todo el pais, al no estar incluidds las
migraciones entre estas dos jurisdicciones, que por -otra parte han
sido bastante importantes.

2.1.2. Migracién neta ’

Pero lo que sin duda es de mayor. interés en cuanto a la mi-
-gracién —tanto de nativos como de extranjeros— esla migracién
.neta, o sea la diferencia entre la inmigracién y la emigracién pro-
ducidas en cada periodo intercensal ** para cada provincia. En efec~
to, la informacién disponible ya mencionada —lugar de nacimien-
-to y lugar de empadronamiento— permite también realizar esti-
maciones aproximadas de la migracién neta para cada periodo in-
tercensal. A la fecha sélo se dispone de las estimaciones hasta 1960.

El cuadro 4.4 muestra para cada provincia y para cada pe-
‘riodo intercensal las tasas de migracién neta de la poblacién to-
tal, nativa y extranjera. A continuacién se destacan algunas' ob-
‘servaciones generales que permiten obtener un cuadro global‘de

26 Se distingue claramente del concepto expresado en el pardgrafo ‘anterior
(inmigrantes y emigrantes). Ahora se trata del saldo migratorio neto en una: pro-
vincia dada en un periodo determinado, mientras que antes se trataba'de inmi-
grantes y emigrantes que podrian haber migrado en cualquier momento entre el
nacimiento y el momento del censo (migrantes absolutos). ' '
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CUADRO 4.4

Tasas medias anuales de migracién neta total, migracién neta de exiranjercs
y migracién neta de nativos, por provincias, periodos intercensales, 1869-1960.

(Por mil)
1868-1895 1895-1914 1914-1947 1947-1960
Provincias Total Total Total Total
(@) Extr, Nat. (a) Extr. Nat. (a) Exir. Nat. (a) Exir. Nat

Buenog Aires (b) 29 29 0 27 26 14 10 7 3 14 6 7
Catamarca —11 1 —11 —10 I —12 -7 0 —7 —l4 0 —I14
Cérdoba 5 7 —2 21 15 6 1 2 -1 -2 1 -3
Corrientes 1§ 5 ~5 —6 2 -—8 —10 ¢ —10 —13 0 —I13
Chaco 43 31 13 53 18 35 23 7 16 —9 0o —9
Chubut 59 45 13 63 47 16 17 12 5 7 8 —2
Entre Rios 11 14 —3 0 S —5 —7 0 —8 —1I8 0 —18
Formosa 77 56 21 55 39 16 22 19 2 8 10 —2
Jujuy 9 4 5 21 14 6 9 8 1 6 10 -3
La Pampa 81 19 62 47 35 12 —13 1 —14 —22 —2 —20
La Rioja —5 1 —5 —10 1 —I11 —8 ¢ —8 —13 0 —14
Mendoza 11 8 3 31 26 5 4 2 2 5 4 1
Misiones 75 55 19 15 14 1 17 16 1 3 10. —7
Neuquén 74 69 S 16 22 —B 8 4 4 —3 5 —8
Rio Negro 47 20 28 48 35 13 11 8 3 10 12 —2
Salta 1 2 —1 1 4 —4 5 4 1 3 5 0
San Juan —a4 3 —8 3 8 —5 1 2 -1 1 2 —1
San Luis —6 2 =7 -1 6 —7 —Il11 0 —11 —1§ 0 —16
Santa Cruz y

Tierra del Fuego 80 51 29 85 73 12 22 21 0 39 23 16
Santa Fe 44 36 7 21 21 0 1 2 -1 —4 0 —5
Stgo. del Estero —2 1 —3 0 2 —2 —10 0 —I10 —I18 0 —18
Tucumdén 13 4 10 8 [ 2 -3 1 —4 —2 0 —3

(a) En algunos casos la diferencia del 1 por mil entre la suma de los componentes y el res-
pectivo total se debe al redondeo.

(b) Incluye el drea metropolitang de Buenos Aires y la provincia del mismo nombre.

Fuente: Lattes (1972 b).

los patrones migratorios. En los cuatro periodos que se analizan,
los tres tipos de tasas presentan una muy alta amplitud entre sus
valores extremos. Las tasas de migracién neta més altas tienen
lugar en los dos primeros periodos, en particular en los denomi-
nados entonces “territorios nacionales”, que necesariamente tienen
que empezar a poblarse por medio de la migracion. En el periodo
1947 - 1960 las tasas méis altas se dan en el Gran Buenos Aires
—que es el lugar de destino de la mayoria de las corrientes inter-
provinciales importantes— y en Santa Cruz- Tierra del Fuego,
caso que, si bien con una tasa muy alta, es de volumen pequefio.

Entre las tasas de migracién neta de nativos abundan los ca-
sos de signo negativo. Su nimero aumenta a lo largo de los tres
iltimos periodos. En el primero y segundo periodos, 11 provincias
pierden poblacién por efecto de la migracién neta de nativos; en
el tercer periodo son 13 los casos, y en el cuarto alcanzan a 19. Por
el contrario, la migracién neta de extranjeros siempre fue positi-
.va —excepto dos casos en el iltimo periodo—, al igual que para
-el total del pais. Pero es necesario destacar que los valores de
estas tasas disminuyen notoriamente en los dos Gltimos periodos.
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Varias provincias han persistido como dreas que pierden po-
blacién por efecto de la migracién neta de nativos a lo largo de
los cuatro periodos intercensales, aunque con fluctuaciones en el
nivel de las tasas. Ellas son Catamarca, Corrientes, Entre Rios, La
Rioja, San Juan, San Luis y Santiago del Estero. En los dos dl-
timos periodos se agregaron a las anteriores los casos de Cérdoba,
Santa Fe, La Pampa y Tucuman (véase el cuadro 4.4). Sélo la
ciudad de Buenos Aires ¥ (considerando el 4rea metropolitana pa-
ra el altimo periodo), Mendoza y Santa Cruz- Tierra del Fusgo
han mantenido a lo largo de los cuatro periodos tasas positivas (ga-
nancias) de migracién neta de nativos.

2.1.8. Emigracion e immigracién neta por provincias

En todas las provincias —menos una— que han persistido
desde 1869 hasta 1960 como areas que pierden poblacién por efec-
to de la migracién neta de nativos, la magnitud relativa de la
emigracion 38 ha sido creciente a lo largo de los cuatro periodos in-
tercensales (con sélo una pequefia baja en el tercer periodo en
Catamarca y La Rioja). En San Juan, que es la excepcién, la im-
portancia de la emigracion tiende a decaer entre el primero y ter-

CUADRO 4.5

Tasas de emigracién neta de las provincias que persistentemente pierden
poblacién por la migracién neta de nativos en todos o en los dos 1ltimos
periodos intercensales, 1863-1960.

(Por mil)

Provincias 1889.1835 1895-1814 1914-1947 1947-1960
Catamarca 12 14 10 I'e
Corrientes 6 9 1% 16
Entre Rios 3 6 10 19
La Rioja 8 13 Il 17
Santiago del Estero 4 6 12 21
San Juan 9 8 4 5
San Luis g 13 14 19
Cérdoba 4 (4} 5 7
La Pampa (3) (7) 17 22
Santg Fe (2) (7) 6 8
Tucumdn (2) (4) 6 8

Nota: Los valores enire paréntesis corresponden a periodos en que la migracién neta de
nativos fue positiva.
Fuente: Lattes (1973).

37 No incluida en el cuadro de referencia (4.4). Puede verse ReccmiNi pE
Latres (1971).
38 Se wata ahora de la emigracidn neta de nativos del pais.
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cer periodo y aumenta algo en el Gltimo (véase cuadro 4.5). Entre
las provincias que se agregaron como areas de pérdida de pobla-
cién en los dos dltimos periodos, es muy marcado el aumento de
la emigracién en La Pampa y claramente ascendente en Tucuméan
y Cérdoba. Santa Fe permanecié, en cuanto a emigracion, sin cam-
bios en los dos ultimos periodos.

En los pocos casos de permanente ganancia de poblacion por
efecto de la migracién neta de nativos, en particular los casos de
Buenos Aires y Mendoza (para Santa Cruz y Tierra del Fuego el
reducido tamafio de las poblaciones afecta bastante la compara-
cién de sus tasas), el proceso de la emigracion fue el siguiente: en
Buenos Aires (provinecia y ciudad) se produjo una disminucién
de la emigracién relativa —excepto para la ciudad en el periodo
1947 - 1960— y en Mendoza se mantuvo un nivel estacionario de
emigracion en todos los periodos de 3 a 4 por mil anual, *

En lo que se refiere a la inmigracién neta, el proceso fue nc-
toriamente opuesto. Buenos Aires (provincia y ciudad) fue aumen-
tando en forma sostenida y acelerada su tasa de inmigracién a lo
largo de los cuatro periodos infercensales. Los valores fueron 1,
2, 4 y 8 por mil anual sucesivamente. +° En el tltimo periodo, como
se sabe, la ciudad de Buenos Aires no participé de este proceso,
por lo que la atraccién de la provincia fue mayor ain.

De las observaciones anteriores resulta claro entoneces que la
mayoria de las provincias que han venido perdiendo parte de su
poblacién por efecto de la emigracién han aumentado la magnitud
relativa (y absoluta) de ese proceso a lo'largo de los cuatro pe-
riodos intercensales observados. Por el contrario, Buenos Aires
ha ido aumentando ininterrumpidamente la magnitud (absoluta y
relativa) de su absorcién de poblacién proveniente de las restan-
tes provincias en conjunto. Una manera concluyente de mostrar
este fenémeno es mediante el computo de la proporecién que Bue-
nos Aires (provincia y ciudad) absorbe del volumen total de in-
migrantes nativos en log cuatro periodos intercensales analizados.
Los porcentajes fueron 15, 20, 44 y 68 por ciento sucesivamente.

2.1.4. Corrientes migratorias

La inmigracién y la emigracion neta de cada provincia tam-
bién pueden ser desglosadas en términos de las distintas corrien-
tes migratorias interprovinciales que las generan, es decir, en tér-

39 Hstimaciones del autor.
40 Se trata, asimismo, de estimaciones del autor.
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GRAFICO 4.2

Principalzg corrientes migratorias interprovinciales de la poblacién nativa,
periodos intercensales, '1869-1970

1869 - 1895

En miles
e 15,0 - 20,0
— 10,0 - 14,9
— 4,0~ 9,9

1895 - 1914

En miles
— 40,0 - 49,9
— 15,0 - 39,9
— 7,0-14,9
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GRAFICO 4.2 (continuacidn)

1914-1947

En miles

& Jo- 7 60,0 = 74,9
\% e 50,0 - 59,9
g« — 30,0 - 49,9
o 50
[
1965 - 1970
En miles

75,0 y mas
— 30,0 -74,9
— 150-29,9

Fuenie: Lattes (1973) y (manuscrilo).

1947-1960

En miles

- 100,0 - 149,9
— 50,0 99,9

15,0 - 49,9
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minos de cada uno de los contingentes migratorios que, en un pe-
riodo dado, se trasladan de una provincia de origen a una de des-
tino (por ejemplo, la corriente de Catamarca a Buenos Aires du-
rante el periodo 1947 - 1960). En el caso de la Argentina, el anali-
gis de las corrientes migratorias es un aspecto de sumo interés.
BEsto se debe a que una de las caracteristicas de la migracién de
nativos en la Argentina ha sido siempre que un reducido ntmero
de corrientes represente la mayor parte del fendmeno migratorio
en términos cuantitativos. Las 15 corrientes migratorias interpro-
vinciales mas importantes en los cuatro primeros-periodos in-
tercensales contienen el 59, 51, 45 y 62 por ciento del total de los
migrantes nativos respectivamente. Cabe destacar que este ni-
mero (arbitrario) de corrientes representa una proporcién muy
baja (aproximadamente el 3,3 por ciento) del ntmero fotal de co-
rrientes que hay en cada periodo, Los mapas del grifico 4.2 pre-
sentan para cada periodo infercensal las quince corrientes migra-
torias mas importantes por su volumen. En ellog es posible dis-
tinguir —ademas de tres categorias de tamano de las mismas—
que en los dos primeros periodos predominan las corrientes entre
provincias contiguas (menor distancia) ; en el tercero, la situacién
puede ser considerada de transicién, y en el cuarto, la caracteris-
tica saliente es que 1a mayoria de las corrientes migratorias tienen
como lugar de destino el Gran Buenos Aires, cualgquiera sea la
distancia a este lugar. En el dltimo mapa se presentan las prin-
cipales corrientes del periodo 1965 -70; como en el periodo ante-
rior, la mayoria de ellas tiene por destino el Gran Buenos Aires.

2.1.5. Migracién diferencial

La informacién proveniente del censo de 1869, como ya se vio,
permite obtener algunos indicios sobre la dimensién de las migra-
ciones internas ocurridas antes de esa fecha. Ademéas es posible
inferir algunas caracteristicas diferenciales de los migrantes res-
pecto de los no migrantes.

Como entre los inmigrantes del exterior, entre los migrantes
internos también predominaban los hombres (indice de masculi-
nidad = 138) con edades adultas jévenes. El 45 por ciento de los
hombres migrantes tenia edades comprendidas entre 20 y 39 afios,
mientras que entre los nativos no migrantes la proporcién llegaba
al 23,5 por ciento, Otras caracteristicas diferenciales de los mi-
grantes internos observadas en 1869 —que de acuerdo con sus eda-
des debieron haber migrado en su mayoria durante las dos déca-
das que preceden al censo— son las siguientes: presentan mayor
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proporeién de poblacidn en edades activas (15 - 64 afios) que los
no migrantes; para ambos sexos y para el total del pais, los mi-
grantes tienen mayor proporcién de activos en las ramas de co-
mercio y servicios, y menor en las actividades primarias que la
poblacién no migrante; las tasas de actividad econémica entre mi-
grantes y no migrantes son similares para los hombres y, entre
las mujeres, mas altas las de mujeres no migrantes; entre los hom-
bres migrantes hay mayor proporcién de solteros que entre los no
migrantes; la poblacién migrante tiene mas alto nivel de alfabe-
tismo que 14 no migrante, esto Gltimo especialmente entre las mu-
jeres; la distribucién espacial de los nativos migrantes era has-
tante mas concentrada que la de los no migrantes. Por ejemplo
Buenos Aires (incluida la ciudad de Buenos Aires), Santa Fe vy
Entre Rios contenian el 58 por ciento de los migrantes y el 33
por ciento de los no migrantes. Estas provincias, ademis, eran
las que concentraban la mayor parte de los extranjeros (87 por
ciento sobre el total). =
Asi como la migracién ocurrida antes de 1869, era selectiva
sepdn la edad v el sexo de las personas, asi también estas caracte-
risticas han estado siempre presentes tanto en la migracién de
extranjeros como en la de nativos. Si no se consideran los migran-
tes menores de 10 afios de edad, la distribucién por edades de los
migrantes nativos del total del pais al final de cada periodn inter-
censal es similar en los cuatro periodos estudiados, v tanto entre
los hombres como entre las mujeres. La caracteristica prinecipal es
que la mayor concentracién se da en el grupo de 20 a 24 afios de
edad. La estructura de edad de los migrantes extranjeros del to-
tal del pais al término de los periodos intercensales es similar en
tres de ellos: el primero, el segundo y el cuarto. Al eabo de dichos
periodos la mayor concentracion se encuentra en el grupo de 25 a
29 afios de edad. En el periodo 1914 - 1947 el maximo se da en al
grupo de 40 a 44 afios. Este hecho se vincula a que la inmigracién
de extranjeros en este periodo fue mucho mas intensa en la pri-
mera mitad del mismo. 2
Las caracteristicas sefialadas de la estructura de edad de los
migrantes permiten sostener que los movimientos migratorios tan-
to de nativos como de extranjeros tuvieron mucha mayor intensi-
" dad en los ultimos decenios de cada periodo intercensal. La tnica
excepeion la constituyen los extranjeros en el periodo 1914 - 1947,
S |

41 Para mayores detalles véase Latres (1972 b). "

42 Véase, para mayores detalles, Reccpant pE Lattes y LaTres (1969).
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que, como ya Se sefialara, tuvo mayor intensidad en la primera
mitad, : .
En la composicién por sexos de los migrantes nativos del to-
-tal del pais se observa una fuerte predominancia masculina en los
dos primeros periodos intercensales y una ligera preponderancia
.femenina en los dos dltimos. En cuanto a la composicién por sexos
_de la migracién en las distintas provineias, las del sur (regién Pa-
. tagénica) presentan los indices mis elevados de masculinidad,
mientras que la ciudad de Buenos Aires tuvo los indices més bajos,
o sea la mas alta proporcién de mujeres entre los migrantes que
recibid.
- En relacién con las caracteristicas observadas de la composi-

. ci6én por edad y sexo de los migrantes nativos, es importante co-
- mentar que resultan del anilisis de la poblacién migrante como
un todo a nivel del pais o de las distintas provincias. Pero estas
. poblaciones de migrantes no constituyen un grupo homogéneo en
si mismo. Se ha mostrado, ¥ por ejemplo, para 1869 y 1895, que
si se analizan las caracteristicas de la composicion de sexo y eda-
. des por corrientes migratorias interprovinciales, éstas presentan
importantes diferencias entre si.

2.2. El rol del crecimiento vegetative y las migraciones en la
redistribucién espacial

En este punto se resume, de manera global, cuil ha gido el
rol que cumplié cada uno de los factores demograficos en el pro-
ceso de redistribucién de la poblacién entre los afios 1869 y 1960.

Ya se ha sefialado en el capitulo 2 que en los dos primeros pe-
riodos intercensales el rol de la inmigracién extranjera fue casi
tan importante como el del crecimiento vegetativo en el proceso
de crecimiento de la poblacién del pais, mientras que en los dos

CUADRO 4.6

Factores de la redistribucién interprovincial. Distribucién porcentual,
periodos intercensales, 1869-1960

Factores 1869-18395 1895-1914 1914-1947 1947-1960
Crecimiento vegetativo 14,6 14,6 43,9 32,8
Migracién de extranjeros 70,4 68,5 25,2 20,8
Migracién de nativos 15,0 16,9 30,9 46,2
Total factores 100,0 1000 100,0 100,0

Fuente: Lattes (mcnuscrito).

13 Véase, para mayores detalles, LatTes (1972 b), (1969) y (1972 a).



112 LA POBLACION DE ARGENTINA

ultimos periodos (1914 -1947 y 1947 - 1960) el crecimiento vege-
tativo fue, con amplitud, el factor principal.

El proceso de redistribucién interprovineial de la poblacion
en los cuatro primeros periodos intercensales tuvo en la migracién
neta total —nativos y extranjeros— el factor de méas peso. Pero
si ce separan en la migracién total el rol de los nativos y los ex-
tranjeros y se analizan junto con el tercer factor, o sea el cre-
cimiento vegetativo diferencial por provincias, se pueden observar
distintos comportamientos a lo largo de los cuatro periodos. El
cuadro 4.6 muestra la importancia relativa de cada uno de estos
tres factores en la redistribucién bruta de poblacion ocurrida en-
tre las provincias. En los dos primerog periodos la migracién de
extranjeros, notablemente diferencial por provincias, se constitu-
ve en el principal determinante del proceso. Luego, al disminuir
considerablemente el volumen de la inmigracién de extranjeros, su
efecto se reduce drasticamente. En el tercer periodo crece la im-
portancia de la migracién interna de nativos, pero e] factor decisi-
vo es el crecimiento vegetativo. Esto se explica en parte por la
importante caida que ocurre en la fecundidad, que aumenta el cre-
cimiento diferencial entre las distintas provincias. En el cuarto
periodo aumenta mas atn la importancia de 12 migracién de na-
tivos, constituyéndose en el principal factor de la redistribucién
interprovincial del periodo.



Capitulo 5

URBANIZACION

1. EL PROCESO DE URBANIZACION

i existe un concepto para caracterizar la evolucién de la po-
blacién del mundo en los tdltimos fiempos, éste es el de urbaniza-
ciém. En efecto, nunca se habia dado antes en la historia de la
humanidad que hubiera no sélo ciudades tan grandes, sino tam-
bién que porcentajes tan importantes de la poblacién mundial vi-
vieran en esas grandes aglomeraciones urbanas. En este aspecto la
Argentina esti entre los paises que han vivido mas aceleradamente
el proceso. En efecto, se encuentra en un nivel de urbanizacién
comparativamente alto desde, al menos, la segunda mitad del siglo
pasado. En 1869 la proporcién de habitantes en aglomeraciones
de 100 000 habitantes o mis (11 por ciento) era aproximadamen-
te igual a la de los Egstados Unidos en la misma fecha, casi 5 veces
la del mundo en 1850 y el doble de la de Europa en la misma fe-
cha, Ya en este siglo, en 1920 su nivel (medido ahora por la pro-
porcién de poblacién en aglomeraciones de 20 000 o mis habitan-
tes) es.similar al de Oceania (87 por ciento), aunque algo inferior
al de los Estados Unidos (42 por ciento). En 1970, cualquiera sea
la medida de urbanizacién que se use, la Argentina esta, sin lugar
a dudas, entre los 10 paises més urbanizados del mundo.

De esta manera, una de las caracteristicas mas salientes del
crecimiento de la poblacién de la Argentina en los ltimos cien
afios ha sido el rapido aumento de la proporcién que reside en
aglomeraciones urbanas, asi como la desaceleracién constante del
ritmo de crecimiento de su poblacién rural.

1.1. Tendencias generales

El proceso de urbanizacién en la Argentina —un proceso de
redistribucién en el cual crece la proporecién de poblacién urba-
na— es en la actualidad, como ya se dijo, uno de los mis avanza-
dos del mundo. Desde por lo menos el primer periodo intercensal
(1869 - 1895) hasta el presente la poblacién urbana argenting (lo-
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GRAFICO 5.1

fechas censales, 1869-1970
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CUADRO 5.1

Porcentaje (a) de poblacién urbana 'sobre el total de cada provincia,
fechas censales, 1869-1970

Provincias 1863 1895 1914 1947 1860 1870
Capital Federal 99,9 99,9 100,0 100,0 100,0 100,0
Buenos Aires 17,5 35,3 54,4 72.0 84,3 91,3

Gran Buenos Aires * * * 100,0 100,0 100,0

Resto Buenos Aires * > * 54,2 64,8 77,0
Cérdoba 20,4 19,0 41,0 83,0 69,0 75,1
Entre Rios 36,7 31,5 37,6 41,8 50,0 60,8
La Pampa — — 17,2 29,8 39,6 49,8
Santa Fe 38,0 32,7 47,3 59,3 714 77,7
Mendoza 12,4 24,4 32,1 49,2 60,4 66,2
San Juan 13,8 12,4 19,7 46,0 53,4 62,4
San Luis 11,4 18,9 28,7 39,1 51,8 57.3
Corrientes 15,7 23,6 31,6 34,2 48,6 57,2
Chaco — —_ 23,1 30,1 39,6 47,0
Formosa — — 22,3 19,7 28,8 40,3
Misiones — 12,8 18,8 20,2 34,7 37,5
Catamarce 31,7 10,6 16,1 31,3 43,6 52,9
Jujuy 15,4 139 18,9 37,8 48,3 64,9
La Rioja 15,8 12,2 13,0 3L,8 41,6 51,5
Salta 15,8 14,1 214 39,6 51,4 62,9
Santiago del Estero 12,1 59 14,0 258 36,8 43,0
Tucumdn 16,0 17, 45,6 49,9 54,8 64,7
Chubut — — 21,7 38,3 55,2 69,6
Neugquén — — 7.5 22,7 36,8 86,0
Rio Negro — — 7.5 28,1 44,2 59,6
Senta Cruz v

Tierra del Fuego — — 16,9. 29,8 58,2 75,8
Total del pais 286 74 527 622 720 790

{a) Los porcentajes fueron calculados utilizando la informacién original, previo redondeo en

miles,
Fuente: Tabla 9 del apéndice.

calidades de 2 000 y mas habitantes) ha estado creciendo a una
tasa mds alta que la poblacién rural y la poblacién total. Como
lo muestra el grafico 5.1, la poblaciéon urbana pasé de un 29 por
ciento del total en 1869 a un 79 por ciento en 1970 —superando la
proporcién rural ya en 1914—, Concomitantemente, la poblacién
rural fue disminuyendo su importancia relativa en el total nacio-
nal a lo largo de todo el periodo estudiado, pero sélo decreciendo
en nimeros absolutos de 1947 en adelante.

E1 proceso de urbanizacién no se ha producido de manera ho-
mogénea a través de las distintas unidades administrativas del
pais (cuadro 5.1 y grafico 5.2). Muy por el contrario, Buenos Aires
(ciudad y provincia), Santa Fe y Entre Rios fueron las que maés
temprano aleanzaron un grado relativamente alto de urbaniza-
cién, con porcentajes de poblacién urbana bastante superiores al
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GRAFICO 5.2

Proporcién de poblacién urbana por provincic;s, fechas censales, 1914-1970

[ Menos de 25 por ciento
£ De 25 a 49,9 por-ciento
&5 De 50 a 74,5 por ciento
E& 75 por ciento y mds

Fuente; Cuadro 5.1.
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30 por ciento del total de su poblacién hacia fines del siglo pasado.
Hacia la misma fecha, el resto de las provincias se encuentran
bastante por debajo del promedio nacional (87 por ciento).

Esto pareciera estar de acuerdo con el grado de desarrollo
econémico diferencial alcanzado por las distintas regiones del pais,
caracterizado, en lineas generales, por un agudo desequilibrio re-
gional y una economia tradicionalmente orientada hacia el mercado
externo, con lo cual algunas provincias se han visto beneficiadas
v el resto del pais se encuentra en un grado de estancamiento re-
lativo.

En este siglo se agranda bastante el espectro de provincias
que alcanzan grados relativamente altos de urbanizacién, sobre
todo a partir de 1947. El proceso se acentiia en los afios siguientes.

En 1970, si bien la dnica provincia en sobrepasar el promedio
nacional de poblacién urbana es Buenos Aires, son muchas las que
pasan del 60 por ciento urbano. Ademas de las nombradas ante-
riormente, se destacan ahora Cérdoba, Mendoza, San Juan, Tucu-
min y todas lag provincias patagénicas (Chubut, Neuquén, Santa
Cruz y Rio Negro). Es notable el caso de la regién Patagonica, ya
que ésta se incorpora tardiamente al pais y hasta 1914 presenta
los miveles comparativamente mas bajos de urbanizacién (cua-
dro 5.1).

En resumen, el grado de urbanizacién alcanzado por las dis-
tintas provincias del pais en los diferentes momentos estudiados
dista mucho de ser homogéneo. Esta heterogeneidad es consecuen-
cia, como ya se dijo, de niveles diferenciales de crecimiento de la
poblacién urbana y rural en las distintas provinecias, que constitu-
ye, a su- vez, un aspecto mas de las desigualdades regionales en lo
econémico y social, El ejemplo més notable es el de Buenos Aires
(ciudad y area metropolitana), cuya proporcién sobre la pobla-
cién urbana total ha variado entre el 38 y el 47 por ciento en
los Gltimos 100 afios.

1.2. Tendencias segin el tamuio de las aglomeraciones

E] crecimiento de la poblacién urbana en el periodo estudiado
" se produjo fanto por el crecimiento de las aglomeraciones ya exis-
tentes al comienzo del periodo como por el surgimiento de otras
nuevag. Asi, el nimero de aglomeraciones urbanas de 2 000 y mas
habitantes ha pasado de 56 en 1869 a 602 en 1970. El de 20 000
v més, de 3 en 1869 a 81 en 1970. Las de menor tamafio (2 000 a
19 999) constituyen alrededor del 94 por ciento del total hasta
1914, disminuyendo su importancia relativa a partir de 1947, a
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CUADRO 5.2

Poblacién, niimero de aglomeraciones y porcentaje de poblacién por categoria
de tamafio de aglomeraciones urbanas, fechas censales, 1869-1970

Tamafio 1869 1895 1914 1947 1980 1970

POBLACION EN MILES

2000 - 19999 258 522 1557 2075 2 687 2 869
20000 - 99993 52 295 697 1254 1509 2 569
1006000 - 499 999 187 — 327 1974 2274 2191
500000 - 999939 — 663 — — 1233 1597
1000000 v mds — — 1574 4575 6 709 8436
Total 497 1480 4157 9875 14 408 18 461
NUMERO DE AGLOMERACIONES
2000 - 19998 53 105 311 392 468 521
20000 - 99999 2 Vi 18 36 43 66
100 000 - 499 999 1 — 2 9 12 12
500000 - 999 999 — 1 — — 2 2
1000000 v mds — — 1 I 1 1
Total 56 113 332 438 524 602
PORCENTAJE DE POBLACION (a)
2000 - 19999 51,9 35,2 374 21,0 18,6 15,5
20000 - 99999 10,4 20,0 16,8 12,7 10,5 13,9
100 000 - 499999 37.7 . — 7.9 20,0 15,8 16,2
500 600 - 999999 — 44,8 — — 8,6 8,7
1000000 y mas — — 37.9 46,3 46,5 45,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 160,0 160,0

(a) Los porcentajes fueron calculados utilizando la informacién original, previo redendeo en
miles.

Fuentes: 1869 v 1895: Argentina (1956), cucxdro 21, pdgs. 56 a 59.
1914: Argentina (1916), tomo 1V, pags 469 vy 55.
1947; Vapfiarsky (1968), tabla IV pags. 90-112 y 134-141.
1960: Vapiiarsky (1968), tabla IV, pags. 90-112.

1970: Argentina, INDEC, (1973) y correcciones summlstradus gentilmente por César
Vapiiarsky.

medida que se reclasifican en categorias mayores, sin ser reempla-
zadas por otras. En 1960 llegan a ser 15 las ciudades de més
de 100 000 habitantes (en 1869 sélo Buenos Aires pasaba esa ci-
fra), manteniéndose esa cantidad hasta 1970 (véase el cuadro 5.2).

En cuanto a poblacién, son las aglomeraciones mayores
(100 000 y mdis habitantes) las que han ido aumentando su im-
portancia relativa, pasando de un 38 por ciento de la poblacién
urbana en 1869 a un 71 por ciento en 1960 y 1970. Buenos Aires
se destaca ampliamente de las demas aglomeraciones por su ta-
mafio desde antes de 1869 y es, al presente, uno de los ejemplos
mas extremos de primacia de una ciudad en el mundo. * Ya so-
brepasaba el millén de habitantes en 1914, sigue siendo la tnica

44 VapNanrsky (1969 a), pag. 587.
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aglomeracién argentina en pasar.la marca del millén de habitan-
tes hasta el presente, y alcanza el 46 por ciento de la poblacién
urbana y el 36 por ciento de la poblacion total en 1970.

La poblacién de las aglomeraciones pequefias (2 000 a 19 999
habitantes) e intermedias (20 000 a 99 999) presentan, por el
contrario, una tendencia diferente: disminuyen su importancia re-
lativa con respecto al total urbano, las primeras desde 1869 y las
segundas desde 1895. Hay queé tener presente, sin embargo, que
la confiabilidad de las cifras es mayor en 1947 y 1960 (ya que
fueron corregidas por Vapfiarsky, 1968) y que, por el contrario,
al ir para atras en el tiempo, la desconfianza hacia ellas debe ser
mayor a medida que se pasa de cifras globales a otras méas detalla-
das. Sin embargo la descripcién del proceso a grandes rasgos es
razonablemente exacta. ' :

1.3. FEl rol de los extranjeros en el proceso de m'bcmz'zacién

La inmigracién de extranjeros jugé un rol preponderante en
el proceso de urbanizacién del pals, a diferencia del resto de los
paises latinoamericanos, con la posible excepcién de Panami **
—y quizds también de Venezuela, Cuba y Uruguay— y similar-
mente a lo ocurrido en los Estados Unidos durante la época de
inmigracién internacional masiva. ** En otras palabras, los no nati-
vos del pais, al asentarse principalmente en las ciudades, contri-
buyeron al aumento de la proporcién de la poblacién urbana. (De-

CUADRO 5.3

Poblacién no nativa. Por ciznto sobre el total del pais. sobre el total urbeno y
de Buenos Aires, fechas censales, 18‘39 1972

Sobre el total Sohre el total . Sobre el total
Afie . del pais urbano de Bs. Aires
1869 12 22 40
1895 25 35 37
1914 30 : 37 49
1947 15 i9 26
1960 : 13 15 22
1970 9 x 16

. . ¥
Fuente: Recchini de Lattes (1973), cuadro 2.7, v Argentina (d), cuadro ‘10,

45 Véase Naciones Unipas, 1962.
16 Véase Eroribce y THomas (1964), pigs: 208 y siguientes. -
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be aclararse que aqui se estd haciendo referencia solamente a la
contribucién directa de los no nativos del pais al proceso de ur-
banizacién, o sea, al asentamiento de la poblacién extranjera en
4dreas urbanas —ya sea que provengan del exterior del pais o de
areas rurales de éste— y no a la indirecta, que incluye a sus des-
cendientes.) Las cifras del cuadro 5.8 muestran que la proporcién
de no nativos del pais es méis alta en zonas urbanas que en el
total del pais, llegando a constituir en 1914 el 37 por ciento del
total urbano. (Esti implicito en las cifras mencionadas que la
proporecion de no nativos en zonas rurales es menor que en el to-
tal nacional y, por lo tanto, que en zonas urbanas.) Pero, asi como
la poblacién no nativa del pais va disminuyendo su importancia
en el total nacional después de la llegada de los grandes contingen-
tes inmigratorios de fines del siglo pasado y primer cuarto del ac-
tual, asi también su proporcién en la poblacién urbana es clara-
mente decreciente con posterioridad al censo de 1914, en que al-
canza la mayor participacion.

De la poblacién urbana sobresale Buenos Aires (en las prime-
ras épocas la ciudad propiamente dicha y luego su drea metropoli-
tana) por la alta proporcién de extranjeros, que a fines del siglo
pasado y comienzos del presente llegan a constituir cerca de la mi-
tad de la poblacién de la ciudad y que en fechas mas recientes
todavia sobrepasan ampliamente la proporecién de extranjeros en
el pais y en el total urbano.

2. EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA

2.1. Las tasas de crecimiento de 1869 a 1970

Tanto en la poblacién total como en la urbana, la tendencia
de las tasas de crecimiento es descendente en lo que va del prime-
ro al quinto periodo intercensal (grafico 5.3). Sin embargo, si bien
en la poblacién total la tendencia es continuamente decreciente
desde el periodo 1895 - 1914 y también lo es, en lineas generales,
en la poblacién urbana, una descripciéon mas adecuada del creci-
miento urbano es la de oscilacion de las tasas de crecimiento, am-
plia en los primeros periodos, pequefia en los tltimos,

En general, el paralelismo con las tasas de la poblacién total
es bastante estrecho. Se sabe que, en el caso del pais, las altas ta-
sas de crecimiento de los dos primeros periodos se deben, princi-
palmente, a la inmigracién externa * y que la baja pronunciada

47 Véasé Larres (1972), cuadro 8, pag. 37.
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GRATICO 5.3

Tasas de crecimiento medio anual de la poblacién urbana, rural y
total del pais, periodos intercensales, 1869-1970
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Fuente: Tabla 10 del apéndice y cuadro 3.2. .
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GRAFICO 5.4

Tasas de crecimiento medio anual de la poblacién urbana nativa
del pais, no nativa y fotal, periodos intercensales, 1869-1960
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Fuente: Recchini de Lattes (1973), cuadro 4.2,
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de la tasa en el periodo 1914 - 1947 tiene como causante funda-
mental la baja pronunciada de la inmigracién internacional. Tam-
bién se sabe, por otra parte, que la inmigracién externa tuvo
como principales destinatarias las 4reas urbanas, como se vio en el
punto anterior. Asi, es relevante un analisis de las tasas de cre-
cimiento que tenga en cuenta la condicién de nativos o no del pais,
aunque la informacién disponible sobre este tema llegue sélo has-
ta 1960,

Las tasas de crecimiento urbano de los nativos del pais acom-
pafiaron muy de cerca a las del total (nativog mds no nativos), no
s6lo en cuanto a la tendencia de las tasas, sino también en cuanto
a sus niveles. Por el contrario, las tasas de los no nativos han es-
tado mas alejadas de los valores del total (por encima en los dos
primeros periodos y por debajo en los ultimos), con la sola excep-
cién del periodo 1895 -1914 (grafico 5.4). Asi, los extranjeros
contribuyeron con gran parte del crecimiento urbano total de 1869
a 1914 (entre 38 y 42 por ciento del tofal) en forma directa *® o
sea, el crecimiento urbano es en gran parte dependiente de la po-
blacién extranjera. Este mismo fenémeno se observa —pero en
forma notablemente mas pronunciada— para el caso de Buenos
Aires (Recchini de Lattes, 1971). Lamentablemente, no se cuen-
ta con la informacién necesaria para obtener el detalle a nivel re-
gional. Pero para el resto de la poblacién urbana (descontada la
ciudad de Buenos Aires) se ve que, si bien la contribucién de los
extranjeros en el crecimiento urbano es bastante menor que en
Buenos Aires, constituye, de todas maneras, un porcentaje impor-
tante (entre el 81 y 33 por ciento del crecimiento total de 1869
a 1914),

2.2. FEIl caso Buenos Aires, 1580 -1970

El caso de la ciudad de Buenos Aires merece ser destacado
por varios motivos. En efecto, a su gran tamafio —dentro del con-
texto nacional y aun mundial, como ya se dijo— se une el hecho
de la mayor disponibilidad de informacién que para la poblacién

48 A este respecto, debe recordarse que en este cilculo la poblacién extran-
jera participa negativamente a través de las defunciones y positivamente sélo a tra-
vés de la migracién neta, ya que la contribucién de los extranjeros a través de los
nacimientos a que dan lugar se contabilizan como ganancias o crecimiento de la
poblacién nativa. Contribucién indirecta seria, justamente, la hecha a través de los
hijos de los extranjeros nacidos en la Argentina.
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CUADRO 5.4

La poblacién de Buencs Airec desde su fundeacién hasta 1970

Ciudad de Buenos Aires

- Area

Afo Limites Limites metropolitana
anfiguos acluales
(en miles) (en miles)

1580 180 * *
1664 4 000 * *
1744 11118 * *
1778 24 363 * *
1810 45 000 * *
1822 55416 * *
1836 62 228 * *
1838 85 344 * *
1855 92 709 * *
1869 178000 187 229
1887 404 000 433 *
18895 * 664 782
1904 * 951 *
1909 * 1232 *
1914 * 1576 2034
1936 * 2415 *
1947 * 2983 4722
1960 * 2967 6739
1970 * 2972 8435

Fuentes: 1580 a 1855: Recchini de Latles (1971), cuadro 2.1 versién ‘‘preferida’.
1369 a 1960: Recchini de Laltes (1971), cuadros 2.8 y 1.2.
1970: Argentina (1973).

urbana en su conjunto. El cuadro 5.4 y el grifico 5.5 presentan la
evolucién de la poblacién de la ciudad de Buenos Aires desde su
fundacién en 1580 hasta el presente, y de su area metropolitana
propiamente dicha a partir de 1947 (y una reconstruccién de las
cifras correspondientes al area geografica actual para algunas fe-
chas anteriores). Puede observarse asi, a grandes rasgos, el lento
desarrollo de la ciudad hasta mediados del siglo pasado y el mas
acelerado que le sigue, primero en la ciudad propiamente dicha,
v luego en su irea metropolitana, especialmente en las dltimas dé-
cadas, lo que la ha colocado entre una de las cinco aglomeraciones
urbanas méas grandes del mundo en 1970.

El crecimiento diferencial a lo largo de las distintas épocas
puede verse méas claramente a través de las tasas de erecimiento,
presentadas en el cuadro 5.5 y el grafico 5.6. Hasta 1855 (la era
“preestadistica”) los valores oscilan entre un punto bajo de 10
por mil en 1822 - 1838 hasta uno alto de 38 por mil en 1580 - 1664.
Esta tultima tasa puede dejar de considerarse, ya que la poblacién
bhase es muy pequeila y la calidad de los datos muy incierta. Por
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GRAFICO 5.5

Poblacién de la ciudad de Buenos Rires y del &rea metropolitana,
fechas disponibles, 1580 a 1870
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CUADRO 5.5

Tasas anuales de crecimiento de la poblacién de la ciudad de Buenos Aires
v su &rea metropolitana, perfodos disponibles, 1580 « 1870

(Por mil)
Amplitud Ciudad de Buenos Aires Arew
Periodo del periodo Limites Limites metropolitana
en anos antiguos actuales
1580 - 1664 84 38 * *
1664 - 1744 80 13 * *
1744 -1778 34 23 * *
1778 - 1810 32 19 * *
1810- 1822 12 18 * *
1822 - 1838 16 10 * *
1838 ~ 1855 17 21 * *
1580 - 1855 275 23 * *
1855 - 1869 13,9 48 * *
1869 - 1887 ' 18,0 47 48 *
1887 - 1895 7.7 * 57 *
1895 -.1904 94 * 39 *
1804 - 1808 5,1 - 52 *
1909 - 1914 4,6 * 55 *
1914 -:1936 22,4 * 19 *
1936 - 1947 10,6 * 20 *
1947 - 1960 13,4 * Q 27
1960 - 1970 10,0 * 0 22

Fuentes: 1580 - 1960: Recchini de Lattes (1971}, cuadros 2.2, 2.9 v 2.11.
1960 - 1970: Cdlculo efectuado con datos del cuadro 5.4.

lo demés, las diferencias a lo largo del periodo no son muy gran-
des; incluso podrian ser consecuencia de errores de estimacién,
aunque hay algunas evidencias independientes de que son genuinas.
La tasa de crecimiento para el periodo integro de 275 afios es
de 23 por mil por afio y para el periodo 1664 - 1855 (no conside-
rando el periodo inicial) es de 17 por mil. De acuerdo con estos
datos, entonces, las tasas de crecimiento de la poblacién son méas
bien modestas. Pueden ser comparadas con un promedio de 38
por mil por afio para el periodo 1855 - 1947, una tasa superior al
doble de la del periodo anterior, ello a pesar de la expansién de
la poblacién base.

Este lento crecimiento de la poblacién refleja el hecho de que
el litoral no fue explotado econémicamente. Segiin Ferrer, consti-
tuyé “la region més atrasada y menos poblada del actual territo-
rio argentino”. ** Buenos Aires, después de haber sido creada por
su posicién estratégica como un puerto de salida para los bienes
exportables de Potosi y el norte argentino, sufrié la prohibicién de

49 Ferrer (1963), pag. 41,
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GRAFICO 5.6

Tuasag ‘anuales de crecimienio de la poblacién de Buenos Aires,
' periodos disponibles, 1580 « 1970
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su comercio con otras ireas, por razones politicas, hasta fines del
siglo XVIII (cuando se cred el Virreynato del Rio de la Plata, con
Buenos Aires como ciudad capital). Con pocos recursos naturales
explotables y casi ausencia total de indios que prestaran su coope-
racibén, la ciudad fue condenada al estancamiento econdémico por
mucho tiempo. Sélo el contrabando y permisos ocasionales para
comerciar fueron posibles en el periodo que va desde 1580 hasta
la segunda mitad del siglo XVIII, cuando cambios politicos, pri-
mero, v la independencia del Perti, después, abrieron una nueva
era para la economia de Buenos Aires, de transicién enfre la an-
terior y la de mas rapido desarrollo que comenzé en la década de
1850. %° La politica liberal iniciada en 1771 y decretos sucesivos
de liberalizacién permitieron la expansién del comercio. Las res-
tricciones comerciales fueron suprimidas completamente en 1810,
cuando los criollos tomaron el poder. De alli en adelante Buenos
Aires vio aumentar su importancia como puerto de entrada y sa-
lida de la regién meridional de América del Sur. Concomitante-
mente, la ganaderia comenzé a desarrollarse en las provincias de
Buenos Aires y Entre Rios, trayendo nueva vida comercial a la
ciudad.

Lag tasas de crecimiento de la poblacién de los periodos 1744 -
78, 1778 -1810 y 1810 - 1822, algo méas altas que las correspon-
dientes a los periodos anterior y posterior, parecieran ser el re-
flejo de estos favorables eventos econémicos y politicos. La tasa
de crecimiento relativamente baja del periodo 1822 - 38 coincide
con una época de anarquia politica y desorden, acompafiada de
estancamiento econémico, El periodo siguiente, 1838 - 1855, en el
cual la tasa de crecimiento de la poblacion aumenta nuevamente,
ha sido caracterizado °* como una época de evolucién econdémica ba-
jo el régimen méas estable de Rosas.

A partir de 1855 se produce, como ya se dijo, una aceleracién
del crecimiento de Buenos Aires. Esta aceleracién coincidié con
una nueva etapa en la vida econémica argentina que arranca en
la década de 1850, tal como se indicé anteriormente. Esta etapa
es descripta por los historiadores econémicos y sociales del pais
como la etapa del desarrollo de la agricultura y la ganaderia y la
apertura de la ciudad al comercio internacional. Progreso tecnols-
gico, influjo de capitales extranjeros, inmigracion europea y de-
sarrollo de un sistema de ferrocarriles fueron, entre otros, impor-

50 Fsta fecha es la indicada por Gisertr (1961); FERRcr (1963) establece
el punto de arranque en 1860.
51 GiBert! (1961), pag. 81.
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tantes factores en este proceso. La escena de estas actividades fue
principalmente la regién Pampeana (comprendiendo la ciudad y
la provincia de Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fe, Cérdoba y La
Pampa), y Buenos Aires la principal beneficiaria.

La tasa de crecimiento de la poblacién fluctué bastante du-
rante el lapso estudiado, aleanzando al 57 por mil en el periodo
1887 - 1895; después de 1914 sufre una declinacién y culmina con
tasas préacticamente nulas para los periodos 1947 - 1960 y 1960 -
1970; en ofras palabras, el erecimiento de la poblacion de la ciudad
pricticamente se hace estacionario a partir de 1947.

Ahora bien, las tasas de los cuatro ultimos periodos intercen-
sales no consideran el crecimiento de la poblacién como un todo
porque excluyen las 4reas suburbanas (el Gran Buenos Aires), que
estaban creciendo rapidamente, Ya en la década de 1930 empezé
a hacerse claro que estas dreas que rodean la ciudad capital se
estaban integrando econémica y socialmente con ella, al mismo
tiempo que se volvian, mas y més, una sola aglomeracién con-
tinua.

Considerando entonces las tasas del drea metropolitana de
Buenos Aires como las dos tltimas de la serie, si bien sus valores
distan mucho de ser nulos (27 y 22 por mil) como en el caso de
la cindad propiamente dicha, estin bastante alejados de los de
principios de siglo (52 y 55 por mil). Pero en una poblacién que
crece principalmente debido a las migraciones es esperable que es-
to suceda, ya que, al agrandarse la poblacién base, a contingentes
migratorios iguales —o aun mayores— resultan tasas menores.

Estas cifras muestran también en forma indudable que entre
la ciudad capital y sus alrededores (el Gran Buenos Aires) se ha
estado produciendo una transferencia de poblacién en favor del
Gran Buenos Aires. O sea que éste creceria por su propio creci-
miento vegetativo y ganando poblacion no sélo del resto del
pais y del exterior, 3? sino también del] centro de la misma aglo-
meracién —un fenémeno cominmente observado en otras grandes
ciudades. 3

En resumen, el crecimiento de Buenos Aires habria sido len-
to desde su fundacién hasta mediados del siglo pasado, aceleran-
dose desde entonces hasta la época de la Primera Guerra Mundial.
A partir de entonces, si bien continiia expandiendo considerable-
mente su volumen —Ilo que la coloca entre las aglomeraciones
urbanas més grandes del mundo—, las tasas de crecimiento nece-

n

5
53

Véase el punto 2.3 para los componentes del crecimiento de Buenos Aires.
Véanse, por ejemplo, GorLpsTEIN y MaYER (1961) y STONE (1967 a)..
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sariamente se reducen a valores comparativamente menores, aun-
que altos en relacién a otras grandes ciudades (Londres, por
ejemplo).

2.8. Los componentes del crecimiento urbano

La distincion entre los componentes del crecimiento urbano
es Importante para comprender la dinamica de tal crecimiento. En
el analisis hecho hasta aqui se lo habia considerado en forma glo-
bal. Sin embargo, éste se halla constituido por tres componentes:
1) el crecimiento vegetativo de 1a poblacién urbana; 2) la migra-
cién neta hacia ireas urbanas; y 3) la reclasificacién de lugares
que en un momento eran rurales en urbanos (o de una categoria
urbana en otra de mayor tamafio si se estd haciendo el anllisis
para aglomeraciones de distinto tamafio).

Los dos primeros, los componentes demograficos, tienen méis
peso que el tercero para la poblacién urbana en su conjunto, y la
literatura sobre el tema suele discutir la importancia del creci-
miento vegetativo frente al migratorio. Sin embargo, el caudal de
investigacién empirica sobre el tema no es muy grande y se re-
fiere, en general, a lag tltimas décadas. El desarrollo teérico es
mas escaso ain y los pocos intentos existentes 5 se limitan a una

CUADRO 5.6

Distribucién de los componentes del crecimiento de la poblacién urbana segin
el tamafic de las aglomeraciones, 1947-1960

Toamana de las Cambio Crecimienio Migracién }i:mriléa?
aglomeraciones (a) total vegetalivo Total Nativos No mativos (b)
Grandes dreas .

metropolitanas 100 31 69 42 27 —

Buenos Aires 100 26 74 44 30 —_

Rosario y Cérdoba 100 39 61 48 13 —

Resto GAM 100 43 57 39 18 —
Aglomeraciones

restantes 100 34-58 22-66 * * 0-19
Total urbano 100 32-39 54-68 H * 0-7
Total pais 100 76 24 — 24 —

{a) Buenos Aires pasa de 4 724 mil habitantes en 1947 a 6739 mil en 1960.

Rosario y Cérdoba: 370 - 500 mil en 1947 a 575 - 700 mil en 1860.

Resto GAM: 100 - 300 mil en 1947 a 140 - 350 mil en 1960.

Aglomeraciones restantes: 2 000-99999 en 1947 « 139 999 - 349 999 en 1960.
(b} Los limites fisicos se mantuvieron consiantes en las grandes dreas melropolitanas.
Fuente: Recchini de Laties (1973), cuadro 4.5

54 Véase WELLER, Mac1sco y Manmine (1971), pag. 225-32, y RECCHINT DE
Lartres (1973), cap. 4.
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CUADRO 5.7

Distribucién de los componentes del crecimiento demogréfico de Buenog Aires,
periodos intercensales, 1855-197)

Migracién
Poriodo Cambio Crecimiento Error
total vegetativo Total Nativos No natives residual

CIUDAD DE BUENOS AIRES

1855-1870 100,0 15,1 108,6 129 95,7 —23,7
1870-1885 100,0 134 88,1 9,0 79,1 — 1.5
1885-1895 100,0 30,7 80,5 12,3 68,2 —11,2
1895-1905 100,0 52,5 65,9 13,7 51,8 —18,0
1905-1915 100,0 38,5 76,6 6,4 70.2 —151
1915-1935 100,0 49,7 68,5 22,6 459 —18,2
1935-1945 1000 35,3 80,5 57,9 22,6 —158
AREA METROPOLITANA
1945-1960 106,0 26,0 74,0 44,0 30,0 —
1960-197¢ 100,0 46,9 93,1 47,2 5.9 —

Fuentes: Recchini de Lattes (1971), cuadro 5.2, y estimaciones para el.periodo 1960-1970
efectuadas con una metodologia similar @ la del periodo 1945-1960, explicada en el
trabajo mencicnado.

exposicién de los posibles factores intervinientes en el crecimien-
to demografico de las aglomeraciones urbanas, que hacen que en
determinadas circunstancias tenga mayor peso relativo la migra-
cién neta y en otras el crecimiento vegetativo.

Para el caso argentino se posee una estimacién de los compo-
nentes del erecimiento urbano del periodo 1947 - 1960 segtn el ta-
mafio de las aglomeraciones (cuadro 5.6) y del crecimiento de
Buenos Aires para cada periodo intercensal de 1885 a 1970 (cua-
dro 5.7).

Tanto en la ciudad de Buenos Aires propiamente dicha (Ca-
pital Federal) y su irea metropolitana a partir de 1947 en todos
los periodos estudiados, como en el total de la poblacién urbana
durante €l periodo 1947 - 1960, el crecimiento migratorio prepon-
deré sobre el vegetativo. Esta simple generalizacion oculta, no obs-
tante, una complejidad de factores que influyeron para que ése
fuera el resultado y que deben ser dilucidados para entender co-
rrectamente el fendmeno.

Por un lado se debe distinguir la migracién de los nativos del
pais de la de los no nativos, ya que mientras los primeros provienen
de otras 4reas (urbanas o rurales) del paig, los segundos provienen
en su gran mayoria del extranjero. Como se sabe, la migracion ex-
terna con respecto a la interna responde a factores un tanto dife-
rentes, Asi, se tiene que la migracién de extranjeros —que, como
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va se dijo, pesé grandemente en el crecimiento de la poblacién to-
tal del pafs— fue la principal componente del crecimiento de la
ciudad de Buenos Aires de 1855 a 1935, De tal manera, la migra-
cién internacional hizo disminuir la importancia relativa del cre-
cimiento vegetativo, aun durante las épocas en que éste fue mas
alto (aproximadamente de 1855 a 1915) v en que, sin lugar a du-
das, pesaba mis que la migracién neta de los nativos del pais a
la ciudad de Buenos Aires (cuadro 5.7).

Sin embargo, durante el periodo 1895 - 1905 dos tipos diferen-
tes de fenémenos se combinan para producir un volumen de creci-
miento vegetativo que fue casi igual al de la migracién neta en la
ciudad de Buenos Aires: 1) la elevacién del nivel de la natalidad,
como resultado, principalmente, de la fuerte inmigracién de ex-
tranjeros en edades fértiles durante el periodo inmediatamente pre-
cedente, lo que produjo, en conjuncién con una baja importante en
la tasa bruta de mortalidad —también parcialmente ocasionada
por la inmigracion de extranjeros— la tasa mas alta de crecimien-
to vegetativo de todo el periodo estudiado; 2) en 1895-1905 la
migracién internacional a la Argentina descendié al mas bajo ni-
vel del periodo 1885 - 1905, disminuyendo sustancialmente la mi-
gracion de extranjeros a Buenos Aires. En el primer fenémeno
mencionado se combinan, entonces, dos factores que interesa dife-
renciar analiticamente. Por una parte, la contribucién indirecta de
la migracién internacional que, al producirse principalmente a eda-
des reproductivas, hizo aumentar la tasa bruta de natalidad. En
segundo término, es la época en que méas se separan los niveles
de las tasas brutas de natalidad y mortalidad, para producir el
crecimiento vegetativo més alto de la historia demografica de la
ciudad de Buenos Aires. O sea que es, en el proceso de la transi-
cién demografica de la ciudad, el periodo en que, habiendo bajado
en primer término la mortalidad, la natalidad no le sigue sino con
cierto retraso.

A partir de 1935 en Buenos Aires, y durante el periodo 1947 -
1960 en todas las grandes areas metropolitanas, la migracién neta
de los nativos del pais fue el elemento determinante para gue la
migracién neta pesara mdas que el crecimienfo vegetativo en el
crecimiento total. Durante el periodo 1947 - 1960 la migracién ne-
ta representd, para el conjunto de las grandes dreas metropolitanas
(aquellag con mas de 100 000 habitantes en 1947), el 69 por ciento
del total (cuadro 5.5), del cual casi las dos terceras partes corres-
ponden a la migracién neta de los nativos y el resto a la de los no

53 Para mayores detalles ver Reccumne pE Larres (1971),
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nativos (esta ultima, muy probablemente una combinacién de mi-
gracién interna y externa). Interesa destacar aqui que la migra-
cién internacional, que ya no pesaba de manera muy significativa
en el crecimiento de la poblacién total del pais, dejé de ser también
el elemento preponderante del crecimiento de las grandes aglome-
raciones urbanas, aunque continué siendo un componente impor-
tante.

Por otra parte, aunque el pais ge encontraba en un estadio
de urbanizacién “avanzada” o “madura”, durante el cual puede
esperarse que el crecimiento vegetativo pese mas que al comienzo
del proceso de urbanizacién, deben tenerse en cuenta por lo menos
las signientes circunstancias: 1) la poblacién total del pais estaba
creciendo con una tasa de crecimiento vegetativo moderadamente
baja, v aunque la estructura de edades de las ciudades favoreciera
una natalidad elevada, parece que en este caso no fue lo suficiente-
mente determinante como en otras poblaciones; 2) es en las aglo-
meraciones mayores en las que la importancia de la migracién ne-
ta en el crecimiento total es mayor (aunque éstas pesan tanto en
el total urbano que hacen que la poblacién urbana en conjunto
tenga como componente principal de su erecimiento demografico la
migracién neta). De tal manera, las aglomeraciones de mayor ta-
mafio reciben migrantes no g6lo de la poblacién rural, sino también
de las aglomeraciones de menor tamafio. Asi, era esperable que
en las primeras el componente migratorio pesara mas que en las
ultimas, como efectivamente se dio,

En efecto, el 69 por ciento de migracién neta de las grandes
aglomeraciones es un promedio ponderado de los distintos grupos
de aglomeraciones. Asi puede verse en el cuadro 5.6 que en la ma-
yor aglomeracién (Buenocs Aires) la migracién neta del periodo re-
presenta el 74 por ciento del crecimiento total, que en Rosario y
Cordoba (las ciudades que le siguen en tamafio) el porcentaje es
menor (61 por ciento) e inferior atin en las mas pequefias de las
grandes aglomeraciones aqui consideradas (100 a 300 mil habi-
tantes en 1947).

En cuanto a lag restantes aglomeraciones urbanas (2 000 a
99 999 habitantes en 1947), no puede hacerse juicio definitivo en
el sentido de que el crecimiento vegetativo sea menor o mayor que
la migracién neta, ya que ambos estidn acotados entre limites del
34 al 59 por ciento y del 22 al 66 por ciento, respzctivamente, %

56 Aparece aqui un tercer término en la ecuacidn, la expansién territorial, ya
que no se pudo proceder a mantener los limites fisicos fijos, como en el caso de
las aglomeraciones urbanas mayores,
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Ahora bien, la pauta observada para las grandes Areas metropo-
litanas sefiala que parece existir una asociacién entre el tamaifio
de la aglomeracién y el peso relativo de los componentes demo-
graficos de su crecimiento, en el sentido de que a mayor tamafio
-corresponde mayor peso relativo de la migracién neta y, concomi-
tantemente, menor peso del crecimiento vegetativo., Si esta rela-
cién existiera también incluyendo a las aglomeraciones restantes,
cabria esperar que los componentes vegetativo y migratorio del cre-
cimiento demografico de esta Gltima categoria tengan pesos simi-
lares.

Ahora bien, la tendencia a largo plazo de Buenos Aires es
que, si bien el erecimiento migratorio ha preponderado sobre el ve-
getativo, el peso relativo del primero ha ido disminuyendo desde
1935 - 1945 —periodo en que alcanza el mayor valor de este siglo—.
La disminucién de la proporcién del crecimiento migratorio sobre
el total se acelera notablemente en el dltimo decenio, como conse-
cuencia del gran descenso observado en el peso relativo de la migra-
cién de los extranjeros. Esto lleva a pensar que, a no ser que se
produzca un aumento importante en la migracion internacional a
Buenos Aires, en el proximo decenio el crecimiento vegetativo po-
dria llegar a equiparar o aun superar al migratorio.

Para resumir puede decirse que, hasta donde pude medirse,
las migraciones —internacionales en una primera etapa e internas
en las dltimas décadas— han preponderado sobre el crecimiento ve-
getativo en el crecimiento de la poblacién urbana argentina, Asi-
mismo, el peso relativo de las migraciones en el crecimiento total
es mayor en las aglomeraciones mis grandes que en las menores
durante el periodo 1947 - 1960. Puede preverse que, de continuar
las tendencias observadas en Buenos Aires en la poblacion urbana
como un todo, la migracién pesari menos en el erecimiento fotal,
mientras que el crecimiento vegetativo pasari a ser el principal
componente en las préximas déeadas.

3. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION URBANA: COMPOSICION
POR SEXO0S, EDADES Y ORIGEN

3.1. Diferencial urbano ~ rural, 1869 - 1960

La composiciéon diferencial por sexos y edades de la pobla-
cién urbana con respecto a la rural se manifiesta, generalmente,
en el hecho de que la primera posee una menor proporcién de ni-
fios y, concomitantemente, una mayor proporcién de j6évenes y
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GRAFICO 5.7

Estructura de sexos, edades y lugar de nacimiento de la poblaciéa
rural y wbana, fechag censales disponibles, 1869-1960
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Nota: Para 1960 no se dispone del detalle del lugar de nacimiento; por lo tanto las pird-
mides de esa fecha corresponden a la poblacién total.
Fuente: Recchini de Lattes (1973), grafico 3.1.
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adultos 77 (o sea, la poblacién potencialmente activa). Este feno-
meno es consecuencia de niveles diferenciales de fecundidad, mor-
talidad y migracién de zonas urbanas y rurales, que estin, a su
vez, relacionados con la edad.

En la Argentina la composicién diferencial comentada existié
durante todo el periodo estudiado. El grifico 5.7, que presenta las
pirdmides de poblacién correspondientes a las zonas rural y ur-
banas para las fechas disponibles, 78 ilustra sobre dichas diferen-
cias. En efecto, obsérvese que las pirdmides de la derecha —que
representan la composicién de 1a poblacién urbana— tienen siste-
maticamente una base méas angosta que las de la izquierda —las
de la poblacién rural— y, al mismo tiempo, presentan un ensan-
chamiento en las edades centrales.

CUADRO 5.8

Estructura de edades por sexo y lugar de nacimiento de la poblacién urbana
v rural, fechas censales disponibles, 1869-1960

(En por cientos)

Hombres Mujeres

Afio Zona 70 y 7 v
0-9 10-19 20-69 méas Total 0-9 10-19 20-63 ma&s Total

TOTAL
1869 Urbana 26,9 21,5 50,7 0,8 1000 27,0 24,0 47,6 1,4 1000
Rural 32,7 22,8 43,4 1,1 100,0 33,3 22,3 42,9 1,5 1000
1895  Urbana 27,4 19,7 52,0 0,9 100,C 27,86 23,4 47,9 1,1 1000
Rural 30,5 21,7 46,6 1,2 100,0 33,4 22,1 43,1 14 1000
1947 Urbana 18,2 17,7 61,9 2,2 100,0 17,4 18,5 61,4 2,7 100,0
Rural 5,1 21,5 51,7 1,7 100, 29,2 22,5 46,6 1,7 1000
1866 Urbana 19,6 16,9 60,3 32 1000 18,3 17,1 60,7 3,9 100,0
Rural 259 21,2 50,4 2,5 100,0 28,5 21,7 47,3 2,5 1000
NATIVOS
1869  Urbana 37,1 25,3 36,8 08 1000 29,9 25,0 43,7 14 1000
Rural 35,6 23,8 39,5 1,1 100,0 34,0 22,5 42,0 1,5 1000
1895  Urbana 44,0 24,7 30,7 0,6 1300 35,8 25,8 37,3 1,1 1000
Rural 37,0 23,6 38,2 1,2 1000 36,6 22,4 39,5 1,5 1000
1947 Urbana 23,0 21,9 54,3 0,8 100,0 20,7 21,6 56,3 14 1000
Rural 28,2 23,8 47,0 1,0 100G 31.3 3,8 43,7 1,2 100,0
NO NATIVOS
1869  Urbana 4,2 13,0 81,7 1,1 100,0 8,0 17,6 73,2 12 1000
Rural 4,5 13,9 80,1 1,5 100,0 10,7 17,9 69,4 2,0 100,0
1895 Urbana 6,0 14,4 78,1 1,5 100,0 10,5 20,2 68,2 1,1 100,0
Rural 4,5 12,9 81,3 1.3 1J0,0 6,7 17,0 74,9 14 100,0
1947 Urbana 0,5 2,1 80,1 7,3 1000 0,7 2,7 87,1 9,5 100,0
Rural 1.3 3.6 88,2 69 100,0 2,4 5,4 83,8 84 1000

Fuente: Recchini de Lattes (1973), cuadro 3.1.

57 Véase, por ejemplo, Naciones Unmas (1962) y Bocue (1969), pag. 468-
69, donde se observa que este hecho se cumple para la mayoria de los paises en
los afios 1963-1964.

58 El censo de 1914 no proporciona la distribucién de edades cruzada por
zonas urbana y rural, y tampoco estin disponibles los datos correspondientes del
censo de 1970.
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CUADRO 5.9

Diferencias enire las estructuras de edades de las poblaciones rural y urbana
e indices de disimilitud por sexo, fechas censales disponibles, 1869-1960

Aifio 0-9 10-19 20-69 70 Yy mas ID
!"IOMBRES
1869 5.8 1,3 —7.3 0,2 7.3
1895 3,1 2.0 —54 0,3 5,4
1847 6.9 3,8 —10,2 —0,5 10,7
1960 6.3 4,3 —3,8 —0,7 10,6
MUJERES .
1869 6.3 —1,7 —4,7 0,1 6,4
1885 5.8 —13 —4,8 0,3 6,1
1947 11,8 4,0 —14,8 —1,0 15,8
1960 10,2 4,6 —l134 —1.4 14,8

Fuente: Recchini de Lattes (1973, cuadro 3.2.

Otra manera de observar las diferencias en la estructura de
edades es a través de la distribucién porcentual —presentada por
origen y sexo para grandes grupos de edades % en el cuadro 5.8—.
Ademas, se calcularon las diferencias, por grupo de edad y sexo,
entre lag estructuras rural y urbana y, como medida resumen, el
indice de disimilitud ¢ (cuadro 5.9). Este indice muestra que las
diferencias son marcadamente mayores en 1947 y 1960 que a la
fecha de los dos primeros censos nacionales. También para las dos
primeras fechas puede observarse que los diferenciales masculi-
nos y femeninos son de distinta direccién. En efecto, la proporecion
de mujeres de 10 - 19 afios es mayor en la zona urbana que en la
rural, cosa que no sucede en las otras fechas ni con respecto a los
hombres a lo largo de todo el periodo estudiado. Una especulacién
sencilla alrededor de esta observacién es que, en aquellas épocas,
la migracion femenina comenzaba a edades mas temprana. ©* Pero

59 Los grupos de edades que-se emplean méis comiinmente para mostrar di-
ferenciales por edad presentan el primer corte, en general, a la edad 15, o sea que
el primer grupo corresponderia al de nifios de 0 a 14 afios. En este caso no se
siguié este criterio porque se carecia de tal informacidn para 1947 (en que la es-
tructura estid tabulada por grupos decenales), y se prefiri6 la uniformidad en la
presentacion para las otras fechas.

80 El indice de disimilitud es simplemente la suma de las diferencias de
igual signo entre dos distribuciones porcentuales comparadas.

61 A favor de esta hipdtesis estid el hecho de que la proporcién de migrantes
nativas de 10-19 aiios del total del pais del periodo 1869-1895 es considerable-
mente mas alta que en cualquiera de los otros periodos estudiados. Véase R]:ccrmu
pE LATTES vy LarTEs (1969), cuadro 58, pag. 146,
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al analizar este fenémeno no deben dejarse de lado las considera-
ciones ya hechas en un trabajo anterior ® acerca de las fuentes de
informacién y la calidad de los datos. En efecto, las definiciones de
poblacién urbana de los censos de 1869 y 1895 incluyen, ademas
de las aglomeraciones de 2 000 y mas habitantes, parte de la po-
blacién rural. Indudablemente, esto puede introducir sesgos.

Otro rasgo distintivo de la poblacién urbana, que se despren-
de de las pirdmides del grafico 5.7, es la proporcion de poblacién
extranjera —mayor que en la poblacién rural— que, al estar muy
concentrada en edades adultas y avanzadas, contribuye notable-
mente a que la configuracién de las pirdmides urbanas gea ensan-
chada en estas edades. Ahora bien, tan alta proporcién de pobla-
cion extranjera concentrada en la zona urbana en edades adultas
produce cierta distorsion en la estructura de los nativos del palis,
como consecuencia de que los descendientes de los extranjeros na-
cidos en la Argentina son clasificados como nativos. En condicio-
nes normales se espera, como ya se dijo, que la proporcién de nifios
de las zonas rurales sea mas alta que en las zonas urbanas. Por
las razones ya apuntadas, sucede exactamente lo contrario entre
los varones nativos en 1869 y 1895, tal como puede verse en el
cuadro 5.8. Tal fenémeno no se da entre la poblacién femenina
—la proporcién de nifias es mas alta en la poblacién rural, tal
como se espera que suceda—, debido, posiblemente, a una mas alta
emigraciéon femenina en edades adultas hacia las zonas urbanas.
En efecto, obsérvese la proporcion de mujeres urbanas del grupo
20 - 69, notablemente mas alta que en el grupo correspondiente de
los varones nativos. (En este punto cabe repetir la observacién
acerca de la calidad de los datos y definiciones hecha en un parra-
fo anterior.) Lamentablemente, no se cuenta con la informacion
de la estructura de edades de la poblacién urbana y rural para
1914. Para 1947, ya a cierta distancia de los afios de alta inmigra-
cién internacional al pais, la proporcién de nifios entre los nativos
€s menor en la zona urbana que en la rural, tanto entre varones
como entre mujeres (cuadro 5.8). ,

La estructura de los no nativos, tanto urbana como rural, es
resultado principalmente de la migracién (externa y posiblemen-
te interna) diferencial por edades y sexos, producida en distintos
momentos. Por lo tanto, tal como podia esperarse, se trata, en ge-
neral para todas lag fechas para las que existe informacién, de
estructuras que concentran la mayor parte de la poblacién en el
grupo de 20 a 69 aiios. Sin embargo, la concentracién es mucho

¢2 ReccumNi pE LATTes (1973), apéndice B.
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CUADRO 5.10

Indice de masculinidad de la poblacién rural y urbana, por origen,
fechas censales, 1869-1960

A% Rural Urbana

=e Total Nativos No nativos Total Nativos No nativos
1869 1056 98,9 295,1 98,7 78,5 2322
1835 113,9 103,0 190,7 140,9 81,4 150,6
1914 127,1 108,5 230,3 107,7 81,7 1448
1947 120,0 114,6 188,8 97,4 91,7 128,
1960 1148 * * 95,3 * *

Fuente: Recchini de Lattes (1973), cuadro 3.3.

mayor entre las mujeres. La “desconcentracién” relativa del caso
femenino se da no sélo a favor del grupo de 70 y mas (explicable
por la mayor longevidad femenina), sino también a favor de los
dos primeros grupos. Pareciera que, de modo similar a lo obser-
vado enfre las mujeres nativas en 1869 y 1895, la inmigracién fe-
menina de extranjeras también comienza —en términos relati-
vos— a edades mdas tempranas que la masculina,

Otro aspecto —que surge también de un cuidadoso analisis
de las pirdmides de poblacién— es la diferente composicién por
sexos en las zonas urbana y rural, Seglin se observa, al igual que
en la gran mayoria de los paises latinoamericanos, Europa y Amé-
rica del Norte, existe cierta fendencia al predominio femenino en
las ciudades y al masculino en las zonas rurales, debido a una mi-
gracién interna diferencial por sexos. Sin embargo, la predominan-
cia femenina en la poblacién urbana argentina no es muy alta de-
bido a la migracién externa, que siendo predominantemente mascu-
lina, se radica principalmente en las ciudades. Asi, puede verse
que el indice de masculinidad urbano, econ ser mas bajo que el ru-
ral (cuadro 5.10), es mayor que 100 en 1895 y 1914 (momentos
en que la migracién internacional al pais era importante). Sin em-
bargo, si se considera el mismo indice por origen, se observa que
el correspondiente a los nativos estuvo siempre por debajo de 100
(predominancia femenina) en la poblacién urbana y por encima
en la rural. )

También es interesante sefialar que entre los extranjeros, si
bien existe predominancia masculina tanto en la poblacién rural
como en la urbana, en esta dltima es menor, lo que esta indicando

‘que la tendencia a radicarse en las ciudades es mayor entre las
mujeres que entre los hombres no nativos, lo que también contri-
buye a aumentar la proporcién de mujeres en las ciudades. Ello
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pareciera estar asociado a una mayor existencia de oportunidades
econdémicas en relacién con el trabajo femenino en las poblaciones
urbanas que en las rurales. En efecto, el proceso de urbanizacién
trae aparejado, en general, la creaciéon o ampliacién de ciertas ac-
tividades econémicas, especialmente en el sector terciario, y, den-
tro de éste, gran parte de los servicios personales son tareas reali-
zadas tradicionalmente por mujeres. '

En resumen, la poblacién urbana se ha caracterizado siempre
por una estructura de edades mis envejecida que la poblacién ru-
ral y una mayor proporcién de mujeres y extranjeros. Esto tlti-
mo —la alta proporcién de extranjeros— produjo en algunos mo-
mentos algunas distorsiones en las pirdmides urbanas, como ser
preponderancia masculina y mayor proporeién de nifios entre los
argentinos de zonas urbanas que entre los de zonas rurales. En
las ultimas décadas, al disminuir la importancia de las migracio-
nes internacionales, las pirdmides urbanas se “normalizan”.

8.2. Diferencias segin el tamaiio de las aglomeraciones, 1960

Para 1947 y 1960 fue posible estimar la estructura de sexos
v edades segin el tamaifio de las aglomeraciones urbanas, utilizan-
do el artificio de considerar a las grandes areas metropolitanas
como mosaicos de departamentos. ** Se consideraron tres catego-
rias: Buenos Aires (la uinica ciudad argentina que rebasa amplia-
mente el millon de habitantes), Rosario y Cérdoba, que estaban
comprendidas en la categoria de 500 000 a 700 000 habitantes en
1960, y las grandes 4reas metropolitanas (GAM) restantes, que
oscilan entre 140 000 y 499 999 en la misma fecha. Por diferen-
cia entre la poblacién urbana total y las GAM se obtuvo una apro-
ximacién para las aglomeraciones restantes (aquellas entre 2 000
y 99 000 habitantes en 1947 y entre 2 000 y 139 000 en 1960).

El grafico 5.8 presenta la estructura por grandes grupos de
edades para cada sexo de las cuatro categorias de tamaio de las
aglomeraciones urbanas y del drea rural, a los efectos de comple-
tar el escalonamiento, En él cabe observar muy claramente que, a
medida que se pasa de las aglomeraciones mayores a las menores,

63 Se emplea la expresion “grandes 4areas metropolitanas”, ya que sélo se
consideraron las de 100 000 y mas habitantes en 1947, por ser éstas las mejor re-
presentadas por los mosaicos de departamentos. El detalle de los departamentos
considerados y el error que se comete al no tomar las ciudades propiamente dichas,
ya fue tratado en una publicacién anterior (Reccmini pe Lattes, 1973, apéndice
F). Vaprarsky (1969) considera aglomeraciones metropolitanas a todas aquellas
aglomeraciones que superen los 50 000 habitantes.
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GRAFICO 5.8

Estructura por grandes grupos de edadzs segin el tamaiio de las
aglomeraciones, por sexo, 1360
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CUADRO &.11

Diferencias entre las estructuras de. edades de aglomeraciones urbanas de
distintos tamafios e indice de \disimilitud por sexo, 1960

Hombres Mujeres
Aglomera-
ciones

urbanas 70 v 70 v

0-9 10-19 20-69 mas D -9 1019 20-69 mas ID
BEy3B —20 —21 39 02 41 —21 —21 34 0,8 42
ByC —1,I —07 16 02 18 —10 —12 .21 0,1 2.2
CyD —31 —13 46 —02 46 —37 —19 55 0.1 5,6
DyE —28 —21 43 06 49 —62 —18 71 0.8 8,0

A: Corresponde a Buenos Aires.

B: Corresponde a Cérdoba.

C: Corresponde a resto GAM.

D: Corresponde a aglomeraciones restantes.
E: Corresponde a poblacién rural.

Fuente: Recchini de Lattes (1973), cuadro 3.7.

aumenta la proporeién de nifios en la poblacién, tanto masculina
como femenina. Dicho en otras palabras, cuanto mayor es la aglo-
meracién, mayor es la proporcion de personas en edades activas.
La migracién diferencial segiin el tamaifio de las aglomeraciones es,
sin duda, uno de los determinantes de lag estructuras de edades
diferenciales.

También se presentan, en el cuadro 5.11, las diferencias numé-
ricas entre las estructuras de edades de aglomeraciones urbanas
de distintos tamafios y, como medida resumen, el indice de disimi-
litud. Puede observarse que las diferencias al pasar de una cate-
goria a otra son més marcadas en el caso de las mujeres que de
los varones en todos los casos. Esto hace pensar nuevamente en
la migracién diferencial por sexo como un determinante de gran
peso en lag estructuras de edades diferenciales. Por supuesto, no
se descarta la natalidad diferencial segtin el tamafio de las ciuda-
des como factor general, en los dos sexos v, en mucho menor me-
dida. 1a mortalidad.

Otro hecho que surge de la observacion del cuadro es que,
tanto para varones como para muieres —aunque en mucho mayor
medida entre estas Gltimas—, el indice de disimilitud aleanza su
valor mas alto al comparar las aglomeraciones “restantes” (las de
menos de 100 000 habitantes) con la poblacién rural.

En resumen, a medida que se pasa de aglomeraciones muy
grandes a otras de menor tamafio aumenta la proporeién de nifios
en la poblacién y, concomitantemente, disminuye la proporecién de
poblacién en edades activas y ancianos. O sea, las grandes aglo-
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meraciones urbanas presentan, entre todas, la mayor proporcién
de adultos.

4. 1.08 PERFILES DE MIGRACION NETA DE LAS GRANDES AREAS
METROPOLITANAS POR ORIGEN, SEXO Y EDAD, 1945 - 1960

Tal como se vio en el punto 2.3, las migraciones constituyen
una parte muy importante del crecimiento de las aglomeraciones
urbanas argentinas, sobre todo en las de mayor tamafio. Es un
hecho generalmente aceptado que las migraciones varian sensible-
mente con el sexo y la edad, y que las curvas tipicas de migracién
por edad presentan una forma caracteristica, con el maximo a eda-
des adultas jovenes, Se verd en qué medida esto es asi para las
grandes dreas metropolitanas argentinas en el periodo 1945 - 1960.

Para estimar la migracion neta se utiliz6 un método indirec-
to y residual, cual es el de las tasas de supervivencia (férmula pro-
medio). Este conocido método consiste en aplicar relaciones de su-
pervivencia a cada cohorte al comienzo del periodo, lo que permi-
te calcular una poblacién “esperada” al final del mismo. Compa-
rando ésta con la observada se obtiene una versién de la migracién
neta que luego, mediante un nuevo artificio con las tasas de su-
pervivencia, se caleula a la mitad del periodo. El cilculo se hizo
por origen (mativos v no nativos), sexo y grupos de edad. El re-
sultado es, por lo tanto, el saldo migratorio neto del periodo estu-
diado, para todas aquellas cohortes que ya habian nacido al co-
mienzo del mismo, bajo el supuesto de que 1a migracién se produce
regularmente a lo largo de todo el periodo. Por lo tanto, el primer
grupo de edad analizado seri el que pasa de 0-4 a 15-19 afios
entre 1945 y 1960. Al final hay un grupo de edad abierto, que va
de 50 y mas a 65 y méas afios.

41. Nativos

E] grafico 5.9 presenta las fasas de migracion neta por sexo
y edad de la poblacidén nativa de las grandes dreas metropolitanag
geglin sus diferentes tamafios. Puede observarse que las curvas con-
forman, en lineas generales, la forma tipica de las tasas de migra-
cion neta positivas. Esto es, el maximo se encuentra a edades adul-
tas jovenes, seguido luego por un abrupto descenso. En Buenos
Aires el maximo se encuentra en el grupo que pasa por las edades
10-14 a 25-29 afios, tanto para varones como para mujeres. En
cambio, para las aglomeraciones de menor tamafio (Rosario y
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GRAFICO 5.9

Tasas de migracidn neta de los nativos del pais por edad y sexo,
sequn el tamaiio de las GAM, 1945-1960

Tasas por mil

40 - HOMBRES o MU.JERES

30 - 30

20

0 U TR R N NN TN T W A

15 25 35 45 55 65
19 29 39 49 59 +

Edad

. ew— Buenos Aires ... Rosario y Cérdoba GAM restantes

Tuente; Recchini de Lattes (1973), cuadro 4.8.
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Cérdoba y GAM restantes) el midximo se registra a una edad mas
joven (el grupo que pasa de 5-9 a 20 - 24 afios).

Si la migracién a Buenos Aires se diera por etapas, pasando
antes por aglomeraciones de tamafio intermedio, ésta podria ser
la explicacién de por qué la tasa maxima de migracién de las GAM
menores se encuentra en un grupo de edad mas joven que en Bue-
nos Aires. En otras palabras, la migracién se produciria primero
a las GAM menores, con un maximo para la cohorte que al final
del periodo tenia 20 - 24 anos. Luego, tras una permanencia de unos
pocos afios, estos migrantes (o parte de ellos) seguirian hacia
Buenog Aires. Evidentemente que no toda la migracién a esta ciu-
dad se produce de esta manera (obsérvese que los montos de mi-
gracién neta de Buenos Aires son més altos que los del resto de
las GAM). Posiblemente una parte de logs migrantes proviene di-
rectamente de aglomeraciones urbanas mas pequefias y/o de zonas
rurales. Es tal vez por esa razén que la curva de las tasas de Bue-
nos Aires, sobre todo la de mujeres, asciende menos abruptamente
desde el grupo anterior al de 25-29 afios. En otras palabras, la
tasa del grupo 20-24 afios es también alta, lo que hace que la
cuspide de la curva femenina sea mas bien aplanada.

A partir de las edadss que presentan valores maximos, las
curvas de las tres categorias de GAM descienden abruptamente,
tal como ocurre generalmente. Este descenso en las tasas suele
ser explicado como consecuencia de la migracion de retorno, °* he-
cho que se presenta mas agudamente en las tasas masculinas de
las aglomeraciones mds pequeiias (obsérvese que el minimo de la
curva se encuentra, a diferencia de lo que acontece en todos los
otros casos, en el grupo 35 -39 afios). Este caso es precisamente
explicable por la migracion de retorno de los jévenes que, alrede-
dor de los 20 afios, cumplieron con el servicio militar en alguno de
los cuarteles de aquellas ciudades % al comienzo del periodo®® y
que, hacia fines del mismo, estaban en el grupo de edad 35 -39.
Esa depresién profunda no se observa en el easo de las tasas fe-
meninas ni en las masculinas de las otras GAM (que no son sede
de bases militares).

Como ya se observé en un trabajo anterior (Recchini de Lat-
tes, 1973), las irregularidades a edades avanzadas, y sobre todo

82 Véase Reccrmnt pE Larres (1971), pag. 126, vy Evoringe (1965 a), pag.

85 Existen bases en Mar del Plata, Bahia Blanca, Santa Fe y Mendoza.
66 Tos datos de poblacién por edad al comienzo del periodo muestran un
ensanchamiento excesivo en las edades 20 y 21.
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GRAFICO 65.10

Tasas de migracién neta de los no nativos del pais por ‘edad y sexo,
cegun el tamafo ‘de las GAM, 1945-1960

Tasas por mil
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1 g 25 35 45 55 65 15 25 35 45 55 ¢
19 29 39 49 59 + 19 29 39 49 59 1.2
Edad Edad :
Buenos Aires werimennne Rosario y Cérdoba — — —_ GAM restantes

Fuente; Recchini de Lattes (1973), cuadro 4.8.
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el ascenso en el Gltimo grupo de edades del caso de Buenos Aires,
parecen deberse al artificio metodolégico usado para el calculo. ¢

4.2. No nativos

Las curvas de migracién neta correspondientes a los no nati-
vos no presentan la forma tipica de las curvas de migracién (gra-
fico 5.10). Sin embargo, existe cierto paralelismo entre todas ellas, '
caracterizado por un méiximo a edades adultas jévenes —que en
el caso de Buenos Aires es absoluto y en el del resto de las GAM
relativo—, un descenso marcado en el grupo 50 - 54 afios para to-
das las categorias de las GAM, salvo Buenos Aires. Puede agre-
garse, adem4s, que las curvas son mas redondeadas que en el caso
de los nativos.

Varias especulaciones pueden hacerse para tratar de explicar
la forma de estas curvas. El primer pico de las curvas, que se en-
cuentra a edades adultas jévenes —como ya se sefialé para el caso
de Buenos Aires (Recchini de Lattes, 1971)— puede estar expli-
cado por la migracién internacional registrada en el pais a co-
mienzos del periodo estudiado, que afecté principalmente a la
cohorte que pasé por las edades 20 - 24 a 35 - 39 afios. El descenso
que le sigue seria el tipicamente observado después del maximo en
las curvas de migracién. Las formas redondeadas en las edades an-
teriores al maximo quizis tengan su explicacién en las relativa-
mente altas tasas de las edades que siguen al minimo, ya que muy
bien puede pensarse que en muchos casos representen migracio-
nes de familias enteras (lo que haria aumentar las tasas de las
edades jovenes). El alza inusitada de las tasas a edades avanza-
das bien podria deberse a defectos de los datos basicos o, por el
contrario, tener alguna base real. También el hecho de que sean
una combinacién de migracién interna y externa podria originar
ciertas irregularidades, ya que ambas podrian fener sus propias y
diferentes caracteristicas.

87 MaAs precisamente, en el caso de Buenos Aires se utilizd, al parecer, una
tasa de supervivencia excesivamente baja. En efecto, al comparar las tasas de su-
pervivencia empleadas en el presente estudio con aquellas utilizadas anteriormente
para Buenos Aires, se ve que estas tltimas son en general mas altas, salvo las del
ultimo grupo de edad, que resultan mas bajas.






Capitulo 6

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Poblacién econdémicamente activa es aquella parte de la po-
blacién dedicada a la produccién de bienes y servicios de una so-
ciedad. Para el presente informe se ha utilizado la informacién
de los seis censos nacionales, los cuales no definen a la poblacién
activa de la misma manera. M4s precisamente, el concepto de po-
blacién econémicamente activa no existia como tal en los primeros
censos de poblacién, En efecto, los conceptos utilizados y la ma-
nera de captar la informacién han variado muchisimo desde los
primeros relevamientos —que sélo captaban los “oficios o medios
de vida” de las personas censadas— hasta el Gltimo, en el cual,
siguiendo las recomendaciones internacionales, se trata de defirir
a la PEA °® con cierta exactitud, estableciendo un permdo de re-
ferencia preciso, limite de edad, etcétera.

Teniendo presente la incomparabilidad de la informacién pro-
veniente de conceptualizaciones tan diferentes, se asimilarcn los
datos de cada uno de los censos al mas moderno concepto de PEA
~—utilizado en el censo de 1970—, y se traté la serie asi obtenida
como si se hubiera originado en una misma conceptualizacion. Si
bien tiene limitaciones, el procedimiento seguido es el dnico qua
permite tener un panorama histérico de la evolucién de la PEA
argentina que abarque, al igual que la mayoria de los capitulos de
esta monografia, el periodo 1869 - 1970.

1. TENDENCIAS DEL CRECIMIENTO DE LA PEA

Aproximadamente 923 mil personas constituian, en 1869, la
PEA del pais. En 1970 su niimero alcanzaba a 9 308 mil, o sea,
se decuplicd con holgura en un periodo de 101 afios. Més de un fae-
tor actué para producir ese aumento, pero la causa prinecipal fue,
sin duda, el crecimiento de la poblacion operado dentro del mismo

88 PEA: poblacion econdmicamente activa, abreviatura que se utilizara de
ahora en adelante,
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CUADRO 6.1

Poblacién econémicamente activa por sexo, proporcién sobre la poblacién total
vy tasas medias anuales de crecimiento, fechas disponibles, 1869-2000

Tasa de
PEA en miles Proporeién cracimiento
de ltxb PEA medx;c;
anu
Afio po;?a::ieén expresada
Hombres Mujeres TOTAL total al final
del periodo
(por ciento) {por mil)
1869 560, 363 923 51,2
1895 1307 547 1854 45,3 2,8
1914 2 658 702 3360 41,4 3,2
1947 5280 1320 6 600 41,5 2,1
1963 6478 1720 8198 39,8 1,7
1970 6999 2309 9308 39,2 1,3
1980 7 445 2979 10424 38,5 L1
‘1990 7 803 3701 11 504 38,1 1,0 |
2000 8238 4 520 12758 38.8 1.0

Fuente: Estimaciones efectuadas aplicando las proporciones corregidas de poblacién activa
de cada sexo y grupo de edad (cucdro 6.2) a las poblaciones corpegidas por sexo
y grupos de edad de 1869, 1895, 1914, 1960 y 1970, la poblacidén censada de 1947
vy la proyectada de 1980 al 2000 (Argentina, 1974).

periodo, segin se describié en el capitulo 1. Sin embargo, al igual
que la poblacién total, el crecimiento no fue regular a lo largo del
siglo estudiado. El mayor crecimiento medio anual en cifras abso-
lutas se produce entre 1947 y 1960, en que la PEA aumenta a un
promedio de aproximadamente 123 mil personas al afio. Pero la
mayor tasa de crecimiento se da entre fines del siglo pasado y co-
mienzos del presente, coincidentemente con la época de mayor cre-
cimiento de la poblacién (véanse, con propdsitos ilustrativos, el
cuadro 6.1 y el grafico 6.1), Las cifras de los primeros censos son
menos confiables, de manera que ni las estimaciones ni las tasas
calculadas a partir de ellas deben tomarse como exactas. Hecha es-
ta salvedad, dichas cifras indican dimensiones y ritmos de creci-
miento que dan una idea bastante aproximada de lo que realmente
debe haber ocurrido. ‘

A partir de 1947 las cifras censales sobre la PEA son mas
confiables, si bien no son estrictamente comparables entre si. Aun
cuando durante el periodo 1947 - 1960 la tasa de crecimiento de la
PEA es baja en relacién a las de periodos anteriores —de la mis-
ma manera que en la poblaciéon total—, desciende ain méas entre
1960 y 1970,

La proyeccion de la tendencia de la década 1960 - 1970 indica
que de 1970 en adelante la poblacién activa seguird creciendo a
tasas aldn mas bajas que en el pasado. Esto se debera, principal-
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GRAFICO 6.1

Tasas medias anuales de crecimiento de la poblacién total
v de lo poblacién econémicamente activa, fechas disponibles, 1869-2000

Tasas por mil
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}:/oblccién total
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-~

Poblacién =
econdmicamente
1 activa

0
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Fuente: Cuadros 3.2. vy 6.1
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mente, a que la poblacién total seguird creciendo mas lentamente
que en el pasado, si se cumplen los supuestos de la proyeccién
“adoptada”. De esta manera, en el afio 2000 la poblacién activa
llegara a una cifra cercana a los 13 millones de personas (cua-
dro 6.1).

En resumen, el crecimiento de la PEA, al igual que la pobla-
cién total, ha pasado de tasas mas bien altas, observadas entre
fines del siglo pasado y comienzos del presente, a niveles mis bien
modestos en las dltimas décadas, tendencia que probablemente con-
tinuara hasta fines del presente siglo.

2. 'TENDENCIAS EN LA PROPORCION DE LA POBLACION ACTIVA

No toda la poblacién de un pais participa en las actividades
econémicas. Hay segmentos enteros de la poblacién, como el de los
nifios menores de cierta edad, que no participan en absoluto. Hay,
por otra parte, grupos en que casi el 100 por ciento de sus inte-
grantes tienen participacion en la actividad econdémica, como es
€l de los hombres adultos jovenes (entre 30 y 45 afios). Estan, fi-
nalmente, aquellos otros segmentos como el de los jévenes, el de
los viejos y el de las mujeres, en los que sélo una parte es econd--
micamente activa, dependiendo la proporcion en cada uno de ellos
del grado de desarrollo econémico y social alcanzado por el pais,
de las pautas socioculturales respecto del trabajo femenino, etcé-
tera.

En la Argentina la proporcién de la PEA sobre la poblacién
total (o tasa bruta de actividad) ha seguido una tendencia decre-
ciente en el altimo siglo, pasando de un 51 por ciento en 1869 a
un 39 por ciento en 1970. Si se cumplen los supuestos de la proyec-
cién efectuada, esta proporcion se mantendra casi constante hasta
el 2000, con ligeras oscilaciones (cuadro 6.1).

Ahora bien, esta medida, como toda medida gruesa de un fe-
némeno, oculta variaciones de distinto tipo que obedecen a cam-
bios en la estructura de edades y sexo de la poblacién, por una
parte, y al grado de participaciéon de la poblacién en la actividad
econémica, por la otra.

Asi, si se toma en cuenta la poblacién de 10 afios y mas de
cada sexo (tasa refinada de actividad), eliminando de esta ma-
nera al sector de la poblacién que no es ni siquiera potencialmen-
te activo, se estd en mejores condiciones para describir la tenden-
cia de la participacién de Ia poblacién en Ias actividades econd-
micas.
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De este modo puede observarse que la actividad masculina
bajé mas lentamente hasta 1914 que lo que indiea la tasa bruta
de actividad (caadro 6.2). El descenso se acelera a partir de 1947
como consecuencia, en parte, de las leyes de retiro, que hicieron
que bajara la actividad de las personas de edades avanzadas y,
por otra parte, del hecho de que los jévenes comenzaran a entrar
més tarde en la actividad econdémica, como se veri con mayor de-
talle mas adelante,

CUADRO 6.2

Tasas de participacién en la actividad econémica por sexo y edad,
fechas disponibles, 1869-2000
(En por cientos)

Grupos
de edad 1869 1885 1914 1947 1960 1970 1980 1990 2000

HOMBRES

10 -14 44,4 39,1 34,5 25,3 18,4 11,5 6,4 30 1,7
15-19 898 806 76,0 725 755 622 - 47,5 330 202
20-24 95,3 94,3 93,1 80,1 935 87,4 79,1 68,6 56,5
25-29 96,8 95,9 95,8 966 97,6 96,7 95,6 94,3 92,8
30-34 968 968 970 976 985 982  97.8 g74 970
35-39 966 971 974 980 984 98,5 98,6 98,7 98,5
40- 44 860 96,5 9.9 977 972 97.8 98,4 98,9 99,3
45- 48 954 960 963 968 952 95,8 96,4 970 976
50 - 54 944 937 938 953 9L6 81,7 91,8 91,9 921
55 - 59 92,9 91,3 809 918 815 80,4 79,2 78,0 76,8
60 - 64 90,6 88,0 86,5 84,5 66,4 97,2 47,5 37,8 28,6
65 - 69 86,9 82,7 788 710 471 39,0 313 24,3 18,1
70 -74 79,3 78,2 72,9 548 37,5 27,1 18,0 10,7 54
75 y mas 67,3 70,2 63.0 3,7 257 15,8 8,3 3,4 0.9
10 y méas 86,0 84,8 834 820 787 73,2 68,8 84,1 61,0

CREE . Los v EBETRS R ST BT - T hasn- il A5 g G
MUIJERES

16-14 31,6 21,0 8.1 7.2 6.2 52 49 4,7
15-19 64,2 408 300 348 319 29,1 26,6 24,2
20-24 659 492 344 401 44,2 48,4 52,6 56,8
25-29 65,7 48,1 271 296 366 40,4 44,4 48,6
30 - 34 64,6 46,5 230 24,5 31,8 36,5 40,9 45,1

35-39 64,9 47,5
40 - 44 67,4 49,5
45-49 65,5 48,5
50 -54 64,4 48,9

215 227 29,3 36,5 40,4 44,4

204 216 27,1 34,6 39,4 43,8

194 19,5 25,2 31,7 390 429

177 155 22,1 27,6 35,1 39,9
1

I S O A A

55-59 62,2 455 15,3 2,1 16,2 22,1 284 35,4
60 - 64 58,9 43,6 13,0 9,1 10,3 15,6 204 27,2
65 - 69 54,5 411 10,1 7.0 6.8 6.7 6,7 6,7
70 - 74 50,0 38,1 7.5 5.0 4,4 4,1 40 40
75 ymas 448 340 * 6.0 3.3 2.3 1,5 0.9 0,5
10y mas 588 419 274 280 216 243 27,1 28,6 32,5

Fuentes: 1869 a 1960: Estimaciones de Recchini de Lattes (manuscrito).
1970: Argentina (e), cuadro 10.
1980 a 2000: Proyeccidén de las tasas siguiendo los métodos expuestos en el capitulo
siguiente, punto 2,



154 LA POBLACION DE ARGENTINA

Por el contrario, la proporcién de mujeres activas sobre el
total de la poblacién femenina de 10 afios y mis bajé en forma
mucho mas acentuada que la tasa bruta de actividad. (Esta Gltima
es una version intermedia entre las tasas refinadas masculina y fe-
menina; sin' duda influye en ella la proporcién de menores de 10
aflos, proporcién que fue disminuyendo entre 1869 y 1914.) La
actividad de la poblacién femenina de 10 afios y mas sigue una
tendencia diferente a la de 1a poblacién masculina, ya que, si bien
desciende irregularmente hasta 1960, asciende durante el dece-
nio 1960 - 1970,

En resumen, la proporcién de activos sobre el total de pobla-
cién de 10 afios y més desciende a partir de 1869, tanto entre los
varones como entre las mujeres —aungue con ritmos muy diferen-
tes—, pero para las tltimas la tendencia se revierte desde 1960 y
puede preverse que seguird aumentando hasta fines de siglo. Las
causas de esta tendencia se veran al efectuar el anilisis méas deta-
llado por grupos de edad.

3. LA PROPORCION DE EXTRANJEROS EN LA PEA: TENDENCIA

Como en todos los aspectos del desarrollo de la poblacién de
la Argentina, también en la PEA los extranjeros han jugado un
rol muy importante desde aproximadamente la segunda mitad del
siglo pasado. En efecto, ya que la composicién por sexos y edades
de los inmigrantes extranjeros, como se ha sefialado en capitulos
anferiores, se caracteriza por la alta proporciéon de varones adul-
tos —sexo y edad en que la participacién en la actividad econdémi-
ca es mayor—, el peso relativo de los extranjeros en la PEA es

CUADRO 6.3

Proporcién de extranjeros en la poblacién total y en la poblacién econémicamente
activa (10 afios y mds), por sexo, fechas censales, 1869-1947

Ax Hombres Mujeres Ambos sexos

ne Total PEA Total PEA Total PEA
1869 16,9 26,5 6,9 8,5 12,1 18,3
1895 29,3 44,2 19,2 21,3 254 36,8
1914 34,9 50,9 24,2 28,4 299 46,1
1947 174 24,1 (a¥ 13,2 12,5 (a) 15,3 21,8 (a)

(¢} Se trata de la poblacién ecupada de 14 afios v m&s v no de la PEA, que incluye también
a la poblacién desocupada,
Fuentes: Poblacidn total: Recchini de Lattes y Lattes (1969), cuadro 26.
PEA: 1869 y 1895: Recchini de Lattes (manuscrito).
1914: Argentina (1916), tomo III
1947: Argentina (a), tomo I.



POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 155

mayor que en la poblacién total. Se tiene asi que, mientras en la
poblacién total la proporecién maxima de extranjeros se alcanza
en 1914 con un 30 por ciento, en la PEA, en la misma fecha, llega
al 46 por ciento. En 1947 esta ultima proporcién se habia reduci-
do a algo méis de la mitad (22 por ciento), pero era aln significa-
tiva (ver cuadro 6.3). Lamentablemente no se cuenta con cifras
mis recientes para estimar la proporcién actual, pero se supone
que debe ser mas baja debido a: 1) que la proporcién de extran-
jeros ha disminuido desde 1947 en la poblacién total (de la cual
la PEA es una parte) y 2) que desde 1947 ha aumentado la pro-
porcion de mujeres en la PEA, siendo la proporcién de extranje-
ros menor entre la poblacién femenina que entre la masculina.

La proporcién de extranjeros en la PEA es, también, al igual
que en la poblacién total, diferencial por sexos, Asi, entre los va-
rones econémicamente activos mas de la mitad (51 por ciento)
eran extranjeros en 1914, mientras que, en la misma fecha, en la
PEA femenina las extranjeras representaban sélo el 28 por cien-
to (cuadro 6.3). (Es para la fecha de ese censo —1914— que la
proporcion de extranjeros alcanza el maximo en el pais, tanto en-
tre la poblacion total como entre la econémicamente activa.)

En los dos sexos es mayor la proporcién de extranjeros en la
poblacién activa que en la poblacién total (activos e inactivos) en
todas las fechas estudiadas, salvo para las mujeres en 1869 y 1947.
Pero, mientras las diferencias’son muy amplias en el caso de los
varones, son pequeiias en el caso de las mujeres, y hasta de sen-
tido contrario en algunas fechas, como ya se dijo (véase el gra-
fico 6.2). Lamentablemente no se cuenta con datos detallados por
sexo y edad cruzados con lugar de nacimiento (argentinos y ex-
tranjeros) como para hacer un andlisis més preciso, salvo para los
censos de 1869 y 1895, Las cifras censales de 1869 y 1895 indican
que, mientras las tasas de participacién masculinas por edad son
méis altas entre los extranjeros que entre los nativos del pais, lo
inverso ocurre en el caso de las mujeres. Una explicacién posible
seria que, mientras la inmigracién masculina de extranjeros esta
fuertemente relacionada con la actividad econémica, en el caso de
las mujeres la inmigracién se daria mas frecuentemente dentro de
un grupo familiar, en el que la mujer sigue predominantemente
con sus roles mas tradicionales de ama de casa y madre.

En resumen, los extranjeros, que constituian una gran propor-
cién de la PEA a fines del siglo pasado y comienzos del presente,
tienden a disminuir hacia fechas mas recientes, y seguramente esa
tendencia seguira en el futuro a menos que se reviertan las ten-
denciag de la migracién internacional.
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‘ GRAFICO 6.2

Proporcién de exiranjsres en la poblacién total y en la poblacién
econémicamente activa, por sexo, fechas censales, 1869-1947
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4. LA PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA POR SEXO Y EDAD

La participacién en la actividad econémica no es similar para
varones y mujeres, ni tampoco lo es a lo largo de todas las edades,
como ya se ha visto. Esto se ejemplifica graficamente en la pira-
mide de la poblacién total y de la poblacién activa de 10 afios y
méas correspondiente al afio 1970 (grafico 6.3).

4.1. La tendencia entre los jovenes

Generalmente los varones jévenes estudian o entran a formar
parte de la poblacién activa (o realizan las dos actividades al mismo
tiempo). Suele ser una proporcién muy infima la que no esta
ni en una ni en otra actividad (Elizaga y Mellon, 1971). Asi tam-
bién en general, cuanto mas tiempo permanezcan dentro del sis-
tema educativo, mas tarde se produciri la entrada a la actividad
econémica. Que una poblacién pueda permitir que gran parte de
sus miembros jovenes quede fuera del sistema de produccién para
dedicarse a elevar su nivel de instruccién es visto, en general,
como un signo de desarrollo social avanzado.

En el pais se comenzaba a trabajar a edad mas temprana
en 1869 que en 1970. La proporcién de los jévenes varones de
15 a 19 afios participantes en la actividad econémica descendid
del 90 por cienfo en 1869 al 62 por ciento en 1970, o sea, apro-
ximadamente dos tercios del valor inicial, mientras que la de los
nifios de 10 a 14 afios se redujo en forma mucho més pronun-
ciada: en 1970 el valor era casi un cuarto del de 1869 (cuadro
6.2). Entre las mujeres las reducciones fueron aiin mas drasticas:
la actividad de las jovenes de 15 a 19 afios disminuyd a la mitad
a lo largo del siglo estudiado, mientras que la de lag nifiag de
10 a 14 afios se redujo aproximadamente a la quinta parte.

Las medidas deben ser tomadas, nuevamente, como meras
aproximaciones, sobre todo en lo que respecta a la actividad feme-
nina. En efecto, ]a manera de registrar a la poblacién activa ha
variado a lo largo del tiempo, como ya se dijo, lo que puede haber
afectado especialmente a las mujeres, ya que entre éstas es mas
frecuente la participacién en la actividad econdmica compartida
con tareas domésticas, la participacién en emvpresas familiares
en tareas no remuneradas en dinero, etcétera. En estos casos es
dificil deslindar 1a actividad econémica de otras, sobre todo cuan-
do no existen instrucciones censales en ese sentido.

La tendencia a la baja en la actividad de la poblacién joven,
fanto para varones como para mujeres, no fue paulatinamente
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GRAFICO 6.3

Condicién de actividad de lag personas de ‘10 aiios y mads,
por sexo y edad, 1970
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decreciente. En 1960, hubo un incremento en la actividad de los
jovenes de 15 a 19 afios, que luego vuelve a descender en 1970,
aleanzando valores mas bajos qug en 1947 ¢ entre los varones y
mas altos entre las mujeres. El alza en la tasa masculina de 1960
se intentd explicarla por una inclusién mas amplia o completa en
la PEA de los jévenes que realizaban el servicio militar en esa
fecha. ™ Sin embargo, no hay evidencias concretas en ese sentido.
El alza de la tasa también podria mostrar un hecho real, lo que
es probable, ya que ésta se eleva, asimismo, para las mujeres entre
1947 v 1960. ™* Puede haber causas comunes que expliquen tanto
el alza en la tasa madsculina como en la femenina, tal como el
deterioro producido en la situacién econémica, que hubiera obli-
gado a los jovenes de ambos sexos a entrar mas temprano en la
actividad productiva. Por otra parte, la creciente actividad feme-
nina en las edades comprendidas entre los 15 y los 19 afios podria
obedecer a otras razones, similares a las causantes del aumento,
en el mismo periodo, entre los 20 y los 49 afios, que se analizard
mas adelante.

Tanto para los varones como para las mujeres jévenes se
espera que la participacion en la actividad econémica siga bajando
en el futuro (cuadro 6.2), tal como ha sucedido ya en otras socie-
dades que se hallan en un estadio mas avanzado del desarrollo

69 Los valores del grupo 15-19 correspondientes al afio 1947 resultan de in-
terpolar entre los valores observados en los grupos 14-17 v 18-20, lo que podria
hacer pensar en la imperfeccién de estas cifras. Se impuso como condicién de la
interpolacién que las tasas interpoladas aplicadas a la poblacién reprodujeran los
valores absolutos ohservados de PEA en los grupos 14-17 y 18-20. Esta condicién
restringia de tal manera la variacién posible en el valor de las tasas interpoladas
(14 y 15-19), que puede afirmarse que las tasas adoptadas son razonablemente
exactas. '

70 Las instrucciones del censo de 1947 no son lo suficientemente claras como
para deducir, a partir de ellas, si los conscriptos eran considerados activos o no.
Pero se supone que las fuerzas armadas en general no fueron consideradas parte
de la PEA, ya que no figuran en los cddigos detallados de ramas de actividad.
En el censo de 1960 existen los cddigos (de ocupacién y ramas de actividad) co-
rrespondientes a las fuerzas armadas. Sin embargo, en el tabulado que cruza ocu-
pacién con ramas, en la celda correspondiente se encuentran sélo 52 mil varones,
cifra que incluiria no sélo a los militares sino también a otros trabajadores de los
servicios. La cifra es obviamente muy baja para incluir a los conscriptos (los varo-
nes de 20 afios eran 150 mil en 1960). Resta la posibilidad de que se hayan decla-
rado activos con la ocupacién del trabajo anterior, lo cual también es posible que
haya ocurrido en el censo de 1947.

71 Al igual que las tasas masculinas también las femeninas correspondientes
a 1947 surgen por interpolacién de otros grupos de edades. Pero valen, en general,
las mismas observaciones hechas en el caso de los varones (véase nota 69).
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econémico y social, Si las tendencias proyectadas se cumplen, los
varones de 15 a 19 afios de la Argentina participaran en la activi-
dad econémica en 1980 en una proporcién similar a la que caracte-
rizé a los Estados Unidos en 1950, mientras que las mujeres la
igualaran en 1990 (Naciones Unidas, 1963, cuadros A.5 v A.6).

4.2. Lo tendencia en las edades mds activas (20 a 54 afios)
4.2.1. Varones

La observacién comin en la mayoria de las sociedades es
que la proporcién de varones activos entre 25 y 54 ajios alcance
valores no muy alejados del 100 por ciento, o, en todo easo, supe-
riores al 90 por ciento, y que estos valores permanezcan més o
menos estables a lo largo del tiempo. (La proporcion de activos
en el grupo 20 a 24 suele ser, por el contrario, mas baja cuanto
mas alto es el nivel de instruccion de una poblacién, ya que a esas
edades suele haber una gran proporeién que ain esti completando
su educacién formal).

La Argentina no es una excepcién a la regla general ya
sefialada. Las tasas de actividad de los varones entre 25 y 49
afios han tenido pocas variaciones entre 1869 y 1970, y se espera
que contintien de la misma manera hasta el afio 2000 (cuadro
6.2). Por el contrario, las tasas de las edades préximas inme-
diatas (20 a 24 y 50 a 54) han descendido entre 1869 y 1970
—aunque con algunas oscilaciones—; el gruvo més joven lo ha-
hecho mucho méas que el otro. En efecto, el 95 por ciento de los
varones de 20 a 24 afios participaba en las actividades en 1869;
esta proporcion se redujo al 87 por ciento en 1970, después de
un alza significativa en 1960. (Valen para este caso los comen-
tarios efectuados para las edades de 15 a 19 afios). Se espera que
en e] afio 2000 s6lo un 57 por ciento de este grupo participe en
la actividad econémica. El grupo 50 a 54 pasé de una participacién
del 94 por ciento en 1869 a una del 92 por ciento en 1970, espe-
randose que se mantenga en un valor similar a este tiltimo en las
préximas décadas.

4.2.2. Mujeres

Asi como la actividad masculina parece responder a ciertas.
leyes establecidas que permiten anticipar cierto tipo de comporta-
miento, la actividad femenina —que esti influida o determinada
por factores sin duda mas complejos y adn no bien conocidos—
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origina tasas de participacion en la actividad econémica muy dife-
rentes en distintas poblaciones, o en una misma poblacién a través
del tiempo.”> En la Argentina la participacién de la mujer en la
actividad econémica en 1869 y 1895 era muy alta en comparacion
a la de fechas posteriores ”* y exhibia muy poca variacién —en
cada fecha— entre un grupo de edad y otro en las edades com-
prendidas entre los 15 y los 59 afios. O sea, alrededor del 65 por
ciento de las mujeres de todas esas edades eran activas en 1869,
bajando a cifras del orden del 47-48 por ciento en 1895. No sola-
mente son esas proporciones mucho mas bajas en 1947 y en las
fechas que siguen, sino que, ademas, y como es usual en otras
poblaciones, la participacion varia notablemente con la edad (véase
el grafico 6.4, en que se ejemplifica este hecho para algunas fechas -
seleccionadas).

La alta participacién observada en 1869 y 1895 eg tipica de
poblaciones con escaso grado de desarrollo, En efecto, el tipo de
organizacién econémica de aquella época y el hecho de que la po-
blacién viviera mayoritariamente en areas rurales favorecian una
mucho méis amplia participacién femenina como auxiliares en pe-
quefias empresas familiares, en tareas agricolas, en industrias
artesanales, trabajo doméstico remunerado, etcétera.

Los valores mas bajos de todo el periodo estudiado en las
tasas de participacion de las mujeres entre 20 y 54 afios se regis-
tran en 1947. Dado que la més préxima observacién anterior a
ésta dista 52 afios (censo de 1895), es dificil inferir cual fue la
tendencia de las tasas de participacién en ese periodo (1895-1947).
Puede muy bien pensarse que las tasas hayan alcanzado unos afios
antes un valor atin mas bajo que en 1947 y que, para entonces,
ya hubieran comenzado su recuperacién.

Esta oscilacién en el tiempo de las tasas de participacion
femenina en las edades centrales parece ser comin durante el
proceso de industrializacién de un pais. ’* En efecto, al comienzo,
las tasas femeninas bajarian como consecuencia de la eliminacién
de ciertos tipos de trabajos tradicionalmente femeninos: “Activi-
dades que se realizan en los hogares, de baja productividad, que
frecuentemente representan sélo una integracién ficticia de la
mujer en el proceso de produccion social” (Madeira y Singer,
1973, pag. 133). Luego, a medida que el proceso de industrializa-

72 Puede verse Naciones Unipas (1963).

73 Hsto es, 1947 en adelante, ya que lamentablemente el censo de 1914 no
provee la informacién de actividad econémica por edad.

7t Ver, por ejemplo, MApEmrA y Singer (1973).
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GRAFICO 6.4

Tasas de participacién en la actividad econén;Liccz de mujeres de 20 a 54 afios,

por edad, fechas censales geleccionadas
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cién avanza, aparecen nuevas oportunidades para el frabajo fe-
menino, redundando en un nuevo aumento de las tasas de partici-
pacién, ahora en tareas mas productivas e integradas al sistema
de produccién social.

En fin, la participacién femenina en la actividad econémica
estaria en franco aumento, al menos desde 1947. Esto surge del
anilisis de la tendencia seguida en el tiempo por cada grupo de
edad, o sea, comparando, por ejemplo, las mujeres de 30-34 afios
en 1947 con las que tenian estas mismas edades en 1960 y en 1970.

El aumento también puede observarse siguiendo a una cohor-
te de mujeres a través del tiempo. Por ejemplo, las que teniendo
20-24 afios en 1960 alcanzaron en 1970 los 30-34. De la observa-
cion hecha de esta manera puede deducirse también, como se vera
en los parrafos siguientes, que lag edades de entrada y retiro de
la actividad de las mujeres estd al menos en parte asociada a su
vida reproductiva. Para que el anilisis sea mas rico, se lo exten-
derd hasta 1980,7 pensando que una proyeceién a corto plazo
es razonablemente segura.

Asi se ve, por ejemplo, que la participacién de las mujeres
de 20 a 24 afios de edad en 1960 baja en los 10 afios siguientes de
sus vidas, que es cuando tiene lugar la mayor parte de su fecundi-
dad (tasa del grupo 30 -34 en 1970 mucho mas baja que la ante-
rior). Luego de haber dado a luz a los hijos, y luego de que éstos
hayan pasado la primera infancia, parte de las mujeres que ha-
bian dejado la actividad econémica volverian a ella, dando lugar a
un notable aumento en las tasas (por ejemplo, la tasa del grupo
40 - 44 en 1980, mas alta que la de 30 - 34 en 1970), aunque éstas
nunca llegaran al nivel de los 20 -24 afios (edades de maxima
participacién). La participacién de ese mismo grupo de mujeres
sigue aumentando hasta que alcanzan edades comprendidas entre
50 - 54 afios en 1990. (Similarmente, pueden compararse las tasas
del grupo 40 - 44 observadas en 1960 con las del grupo 50 -54 de
1970). Las pautas mencionadas pueden “leerse” en el cuadro 6.2,
siguiendo en diagonal a las mujeres de 20-24 y 25-29 afios en
1960 hacia las edades 80-34 y 35-39 en 1970, 40-44 y 45-49
en 1980, y asi sucesivamente.

La participacién femenina en la actividad econémica en ge-
neral varia segtn el estado civil. La de las mujeres casadas —ecuyo
rol esti tradicionalmente definido como esposa y madre— es, en

75 La proyeccién de las tasas femeninas de actividad se hizo por cohortes,
o sea, siguiendo a cada grupo de mujeres 2 través del tiempo, segiin puede verse
en el capitulo siguiente,
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GRAFICO 8.5

- LA POBLACION DE ARGENTINA

'i'ascxs de participacién en la aclividad econdédmica de mujeres
da 30-39 aiios, por estado civil, 1970
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CUADRO 6.4

Tasas de participacién en la actividad econémica de mujeres.
por edad y estado civil, 1970
(En por cientos)

Grupos - Total Solter: Casad Unid Vind S s
de edad [+ olteras et 1ol as' niaas ndas Yc.ladv::-
12-19 225 23,3 11,2 11,8 34,9 249
20-29 40,2 64,9 214 15,7 57,2 62,9
30-39 304 71,0 20,9 21,5 59,2 76,0
40-49 26,1 65,0 17,3 21,5 44,0 66,6
50 - 59 19,1 43,9 11,7 19,7 24,9 443
60 - 69 8,7 21,1 4,9 94 8,9 17,1
70-79 3,7 10,3 2,0 3,6 3.2 8,4
80 y mds 1,7 4,6 0,7 4,7 1,3 _—
Total 252 40,3 16,4 18,0 15,1 56,7

Fuente: Cdlculos efectuados con datos de Argentina (e), cuadros 3 y 15.

general inferior a la de las solteras, viudas y separadas, quienes,
por otra parte, no dependen de un marido para su sustento. Aun-
que las pautas estén tendiendo a cambiar, en la Argentina de 1970
se sigue observando claramente este comportamiento diferencial.
En otras palabras, la proporcién de mujeres solteras, separadas y
divorciadas de una edad determinada que trabajaban es mucho
mayor que la de las casadas y unidas de hecho de la misma edad.
Las viudas se encuentran, por lo general, en una posicién inter-
media (cuadro 6.4). El grafico 6.5 para las mujeres de 30 -39
afios ejemplifica la situacién, similar para todas las edades com-
prendidas entre los 20 y los 49 afios. :

En resumen, la tendencia de las tasas de participacién de las
mujeres adultas ha sido la de disminuir de valores altos observados
a fines del siglo pasado hasta los minimos de 1947, para luego
iniciar una tendencia ascendente hasta el presente, que segura-
mente continuara en las préximas décadas, Las tasas son altamen-
te diferenciales por estado civil y hay base suficiente como para
suponer que las edades de enfrada y retiro de la actividad estan
al menos en parte asociadas a la vida reproductiva de las mujeres.

4.3. La tendencia a retirarse mds temprano

Asi como la tendencia a que log jévenes entren més tarde en
la actividad es signo de desarrollo social, también lo es, en el
otro extremo, que la poblacién de edades avanzadas que asi lo
desee pueda retirarse de la actividad, pasando entonces nuevamen-
e a ser parte de la poblacién econémicamente inactiva.
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La participacion en la actividad econémica de las personas de
méas de 55 afios ha disminuido de 1869 en adelante, acelerandose
rapidamente esa tendencia después de 1947 como consecuencia de
las leyes de previsién social dictadas por ese entonces. Asi, la pro-
porciéon de hombres activos de 55 y mas afios pasa de 87,2 por
ciento en 1869 a 51,5 por ciento en 1970, El descenso es ain mas
notable si se considera a los hombres de 65 y mas afios. En efec-
to, la proporcién de activos pasa de 82,3 por ciento en 1869 a 56,8
por ciento en 1947 y a 29,0 por ciento en 1970.7 Si la tendencia
contintia como en la tltima década, en el futuro la proporcién de
varones activos en edades avanzadas continuari bajando (cua-
dro 6.2).

También las mujeres se retiran méas temprano de la actividad
econémica en 1970 que en 1869, Pero, a diferencia de lo aconteci-
do con la poblacién masculina, el descenso en la proporcién de mu-
jeres activas es mucho mas agudo hasta 1947 que después de esa
fecha, Es que el descenso en la actividad femenina observado has-
ta ese momento seguramente esti asociado al mismo tipo de cau-
sas que determiné una baja en la actividad de las mujeres mas
jovenes (comentado en el punto anterior), y que nada tiene que
ver con las leyes de retiro. De modo similar a lo observado entre
los hombres, las tasas de 1960 parecen muy bajas en relacién con
las de 1970. También en estas edades es mas dificil predecir el
curso futuro, ya que al avance supuesto en el funcionamiento de
los sistemas de retiro se unird la tendencia a una mayor partici-
pacién femenina en las actividades econdémicas.

v

5. ENVEJECIMENTO DE LA PEA

A pesar de que la poblacién se retira mas tempranamente de
la actividad econdémiea, en el periodo en consideracién se observa
un envejecimiento de la poblacién activa, que estd muchisimo mas

76 Las tasas de actividad derivadas del censo de 1960 para los hombres entre
50 y 64 afios resultaban extremadamente bajas. Si bien el nmimero de jubilados a
la misma fecha (inactivos) hace pensar que las cifras puedan ser exactas, existen
indicios de que gran parte de los jubilados relativamente jévenes ejercian una acti-
vidad econémica ademéis de percibir una jubilacion. Esto llevé a corregir ligera-
mente las tasas de actividad de estas edades. Las cifras asi corregidas resultan
mucho mais coherentes con las de 1970.'Con todo, los valores de las edades com-
prendidas entre 55 y 64 afios resultan notablemente mas bajos que los de otros
paises mucho mas adelantados.
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acentuado entre los varones. En efecto, la edad mediana de la po-
blacién activa ha seguido la tendencia siguiente:

; Varones Mujeres
1869 29,5 - 28,2
1947 34,7 27,9

1970 36,4 30,5

Los factores que han impulsado a este envejecimiento son sin
duda varios. En primer lugar, la poblacién de 10 afios y méas ha
sufrido un notable proceso de envejecimiento, es decir, ha dismi-
nuido la proporecién de los 10 a 19 aifios, por una parte, y ha aumen-
tado la proporcion de los de edades avanzadas, como puede verse,
en lineas generales, en el capitulo 3. Por otra parte, también ha
disminuido la proporcién de los jévenes que trabajan. Esto impli-
ca que, en el nimero total de activos, es menor la proporcién de
jovenes y es menor también la proporcién de miembros jévenes
que se incorporan cada afio a la actividad en relacién al tamafio
total de la poblacién activa.

Ya que sin duda los mas jévenes son quienes tienen mayor
flexibilidad para cambiar de tipo de actividad y localizacién, el
progresivo envejecimiento de la poblacién, que se seguird acen-
tuando en el futuro, " traeri aparejada una serie de consecuen-
ciag de distintas clases, cuyo aniligsis escapa a los propoésitos de
este informe.

Como en otros aspectos ya sefialados de la actividad feme-
nina, el dato correspondiente al censo de 1947 presenta un mini-
mo. Es decir, en esa fecha, la PEA femenina era mas joven que
en 1869 y que en 1970, En este rejuvenecimiento las causas prin-
cipales han sido los cambios en las tasas de participacién por edad,
ya comentados. Desde 1947 en adelante las causas del envejeci-
miento son similares a las de la PEA masculina.

6. COMPOSICION DE LA PEA POR RAMAS DE ACTIVIDAD

La distribucién de la PEA por ramas de actividad es altamen-
te diferencial entre paises desarrollados y en vias de desarrollo.

77 La edad mediana de la PEA masculina serd 38,2 en el afio 2000 segin
la proyeccién efectuada.
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Constituye, en términos muy generales, una descripeién de la or-
ganizacion de la economia y, junto a la clasificacién por ocupa-
ciones y categoria ocupacional, brinda también un panorama glo-
bal de la organizacion del trabajo de una sociedad.

En la Argentina la proporcion de la poblacién econémicamen-
te activa que se ocupaba de actividades agropecuarias ™® constituia
yva en 1914 menos de la tercera parte del total. ©* Lamentablemen-
te no se cuenta con datos fidedignos de los censos anteriores * pa-
ra ver desde cuindo esta proporcion era relativamente baja, pero,
dado el nivel de urbanizacién que el pais habia alcanzado en 1869
(véase el capitulo anterior), puede pensarse que ya entonces la
proporcién tenia valores mas bien pequefios en relacién a otros
paises de la region. Como punto de referencia puede verse que
valores similares a los de Argentina eran alcanzados por los lus-
tados Unidos alrededor de la misma fecha —entre 1910 y 1920
(Kuznets, Miller v Biasterlin, 1960, pag. 39)—. Treinta y tres afos
después, o sea, en 1947, en la Argentina el valor se mantiene en
dimensiones similares: 26 por ciento de la PEA estaba ocupada
en actividades agropecuarias. O sea, la variacion, si es que la hu-
bo, fue muy pequefia (al contrario de lo que sucedid en los Estados
Unidos, donde la proporcién habia bajado al 12 por ciento en 1950).
A partir de esa Techa la tendencia en la Argentina es claramente
decreciente, llegando a un 15 por ciento en 1970,

Ahora bien, el tamaifio de poblacién activa que se ocupa de
actividades agropecuarias aumenta solamente entre 1914 y 1947,
casi duplicandose. Sin embargo, a partir de 1947, la PEA agrope-
cuaria disminuye no sélo como proporcién sobre el total, como ya
se dijo, sino también en nimeros absolutos, coincidentemente con
lo ocurrido en la poblacién rural, que disminuye en numeros ab-
solutos entre 1947 y 1960 y entre esta uGltima fecha y 1970. Las

78 Se llama asi, para abreviar, la denominacién censal usual en el pais,
que estd constituida por agricultura, silvicultura, caza y pesca, y que incluye
también las actividades ganaderas.

7 Si bien la calidad de la informacién no es la mas adecuada, ya que pro-
viene de una larga lista de “profesiones, oficios y medios de vida”, las estima-
ciones hechas por los distintos autores varian esta proporcion entre 26,3 y 31,0 por
ciento (véase Sauru, 1968; Germani, 1955; ZALDUENDO, ALMADA y SANJURJO,
1961, y Corwnsrrr, 1969, entre otros).

80 Efectivamente, en los datos de los censos de 1869 y 1895 los porcentajes
de poblacién de condicién de actividad desconocida y, dentro de la activa, los de
rama de actividad desconocida son muy altos como para sacar conclusiones valederas.
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cifras de PEA en actividades agropecuarias, tal como aparecen en
los censos, 5! son las siguientes:

1914 821 000
1947 1622000
1960 1 352000
1970 ’ 1331000

Si bien estas cifras tiemen muchas limitaciones —debido a
los distintos tipos de definiciones usadas, proporciones variables
de un censo al otro de ramas de actividad sin especificar, etcétera—
indican claramente la tendencia decreciente de las actividades
agropecuarias como proporcién de la PEA, a la par que seiialan
una disminucién —o al menos una estabilizacién— del nimero ab-
soluto de personas en esas actividades.

La incomparabilidad de los datos aumenta al pasar al analisis
de los cambios ocurridos en la estructura de la actividad econémi-
ca entre las ramas —o aun los sectores— no agropecuarios. Por
este motivo, y dado el objetivo biasico de esta publicacion, que es
brindar un panorama global de cada uno de los aspectos tratados,
se presenta simplemente la descripcién de la composicién por sec-
tores. y ramas de actividad que el pais tenia en 1970.

' Tal como se dijo, la PEA que participaba en actividades agro-
pecuarias en 1970 era una proporcién pequefia del total (15 por
ciento), ya que ese sector absorbe poca mano de obra y libera al
resto de la poblacién activa hacia otras actividades; los sectores
secundario y terciario, por lo tanto, contienen importantes pro-
porciones de la poblacién activa (cuadro 6.5). Asi, se tiene que
el 29 por ciento de los activos participaba en el sector secundario
y el 48 por ciento en el terciario. (Véase el cuadro 6.5, que brinda
también e] porcentaje en ramas de actividad ignoradas.)

La situacién es, sin embargo, diferente para cada sexo. La
PEA femenina se caracteriza por la alta concentracién en el sec-
tor-terciario (68 por ciento del total) y la bajisima proporecién en
agricultura (4 por ciento). En la PEA masculina la distribucién
es menos concentrada, ya que en el sector terciario sélo participa
‘el 40 por ciento y la proporcién es mucho mayor que la femenina
‘en los sectores secundario (33 por ciento frente al 19 por ciento
femenino) y primario (19 por ciento),

$1 O sea, sin corregirlas, como se hizo en el caso de las cifras de la PEA
total (cuadro 8.1). La cifra de 1914 es una estimaciéon de Savtu (1968).
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CUADRO 6.5

Digtribucién relativa de la poblacién econémicamente acliva por ramas
de actividad, 11970 -

Sectores y ramas de actividad Total Hombres Mujores
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 14,8 18,5 3.8
Sector secundario 29,0 32.6 19.0

Explotacién de minas y canteras 0,5 0,6 0,1
Industrias manufactureras 19,5 20,3 18,1
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 4,1 47 2.3
Textiles, prendas de vestir e industrias .
del cuerc 48 2,7 11,1
Construccién de material de transporte 1.2 1,5 0,3
Industrias metdlicas bdsicas 1,1 1,4 0,3
Fabricacién de productos metdlicos v
maquinaric 2,5 29 1,0
Otras industrias manufactureras 58 7.1 3,1
Electricidad, gas y agua I,1 1,3 0,3
Construccién 7.9 10,4 8,5
Seclor terciario 47,5 40,3 68,2
Comercio al por mayor y menor, restauran-
tes v hoteles 14,8 15,0 13,8
Transporte, almacenamiento y comunicacio-
nes 8,6 8,1 2.3
Servicios 26,2 17,2 92,1
Establecimientos financiercs, bienes in-
muebles, diversién y esparcimiento 34 3.4 34
Sociales y otros servicios comuncles co-
nexos 6,8 2,6 19,1
Saneamiento, personales v de los hogares 9,9 4,5 25,6
Administracién ptblica, defensa y orga-
nismos internacionales 6,0 6,7 40
Ignorado 8.7 8.6 9.0
Total 160,0 100.0 100,0

Fuente: Argentina (e), cuadro 13.

Dentro del sector secundario —que incluye las industrias ma-
nufactureras, la produccién de energia y la construccién— inte-
resa particularmente la rama de industrias manufactureras. Asi
puede observarse que aquellas agrupaciones que incluyen las in-
dustrias de bienes de consumo, como los productos alimenticios y
los textiles, abarcan el 29 por ciento del empleo total en manufac-
turas. Proporciones de empleo industrial en alimentos y textiles
semejantes a ésta o mas altas se observaban en la mayoria de los
paises latinoamericanos alrededor de 1960 (Miller, 1972). Esta
proporcién suele ser sustancialmente menor en paises mas desa-
rrollados (23 por ciento en los Estados Unidos y Suecia en 1960 52).

82 Mmrer (1972), cuadro 2.



POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 171

En cuanto a la proporcién de mujeres en la rama textil, la si-
tuacién en la Argentina es la que tipicamente se encuentra en
otros paises, cualquiera sea su nivel de desarrollo: su representa-
cién es desproporcionada. Mas concretamente, mientras las mu-
jeres activas representan la cuarta parte del total de la PEA en
1970, las trabajadoras femeninas en industrias textiles constituyen
el 59 por ciento del empleo total (masculino y femenino) en esa
industria,

Las industrias del metal y de la construccién de maquinarias
y equipos de transporte son probablemente las mas importantes en
cuanto indicadores del grado de desarrollo industrial alcanzado,
ya que son industrias que hacen uso intensivo de capital y requie-
ren una tecnologia relativamente avanzada. Son las que, en paises
desarrollados, concentran proporciones de empleo industrial cer-
canos al 50 por ciento, En la Argentina representan la cuarta par-
te del total, una proporcién mas alta que en la mayoria de los paises
latinoamericanos alrededor de 1960 (Miller, 1972). Su composiciéon
por sexos es también tipicamente observada en otras poblaciones:
mayoria casi absoluta de hombres.

Dentro del sector terciario, que incluye el comercio, el trans-
porte y los servicios, el andlisis detallado de este dltimo grupo es
de la mayor importancia, por cuanto esa amplia categoria incluye
por una parte servicios tales como los médicos, educativos, finan-
cieros, etcétera —que son los que generalmente aumentan su pro-
porcién cuando crece la complejidad de una economia— y, por la
otra, servicios personales, de los cuales los domésticos suelen pre-
sentar la tendencia contraria. De acuerdo con las posibilidades que
brindan los tabulados disponibles aqui se han considerado cuatro
grupos de servicios: 1) Establecimientos financieros, seguros, bie-
nes inmuebles y servicios prestados a las empresas y servicios de
diversién, esparcimiento y culturales; 2) Servicios sociales y otros
comunales conexos; 3) Servicios de saneamiento, personales y de
los hogares, y 4) Administracién publica, defensa y organizacio-
nes internacionales,

El grupo de mayor representacion es el tercero, o sea el que
incluye los servicios personales, que abarca al 38 por ciento de
los trabajadores de servicios. Aun incluyendo algo mas que los
servicios personales (servicios de saneamiento), esta proporcién
es mas baja que la observada en la mayoria de los pafses Jatino-
americanos alrededor de 1960, aunque bastante mas alta que en
algunos paises desarrollados en la mism fecha (Miller, 1972).

El grupo 2 (sociales y otros comunales conexos), que incluye
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instruccién ptblica, servicios médicos; asistencia. social, etcétera,
es el segundo en importancia dentro del empleo en servicios, con
algo mas de la cuarta parte del.total de trabajadores en servicios.-
Administracién publica y defensa tienen también una proporcién
relativamente alta; por dltimo, la menor proporcion es la de esta-
blecimientos financieros y esparcimiento, que constituye el 3 por
ciento del total de los activos, o el 13 por ciento del empleo. en
servicios,

Si bien la proporcién de mujeres en el total de servicios es
muy alta (algo méas de la mitad de los activos de ese sector),.es
en los servicios personales y en los sociales y otros comunales co-
nexos en que son claramente mayoria: 66 y 72 por ciento, respec-
tivamente, del total de trabajadores de ambos sexos en esos ger-
vieios. , ‘ ;

En suma, la Argentina, que ya presentaba una baja propor-
cién de su PEA en actividades agropecuarias a principios de este
siglo, contiene, en 1970, sélo un 15 por ciento. del total en esas
actividades. A esta fecha la PEA se encuenfra predominantemen-
te en las actividades terciarias, de las cuales los servicios ocupan
la mayor proporcién. En el sector secundario la, PEA de las ra-
mas de bienes de consumo (textiles y alimenticias) prevalecen den-
tro de las industrias manufactureras.. ‘ ]

Las mujeres estan sobrerrepresentadas dentro de la industria
textil y del sector servicios, ya que constituyen algo méis de la mi-
tad de los activos de esas ramas (representando apenas la cuarta
parte del total de la PEA). La proporcién de trabajadores fe-
meninos es alin mas alta dentro de la agrupacién de servicios per-
sonales y en los sociales y otros comunales conexos.



Capitulo 7

PROYECCIONES

1. -PROYECCION DE LA POBLACION POR SEXO Y EDAD *°

1.1. Introduccion

La proyeccién de la poblacién total por sexo y grupos quin-
quenales de edad para el periodo 1970 - 2000 supone una evalua-
cion previa de la informacién basica disponible, que proviene de
los resultados por muestreo del censo de 1970 y de los registros de
hechos vitales de lag dos décadas anteriores a esa fecha.

Dicha evaluacién considera que la informacién bésica es vali-
da, a pesar de que se basa en una muestra cuyos resultados po-
dran sufrir algunas modificaciones cudando sea procesado el cen-
so completo, dado que los analisis de confiabilidad efectuados per-
miten suponer que aquéllas seran poco significativas.

Los ajustes en las estimaciones de la poblacién por sexo y
edad para el periodo 1950 -1970 y las proyecciones para el pe-
riodo 1970 - 2000 presentadas:aqui modifican las elaboradas con
anterioridad al relevamiento censal (Cerisola, 1968), en un orden
de magnitud que justifica su reelaboracién. Por ejemplo, la po-
blacién esperada para el afio 2000 pasa de 35 ‘millones de habi-
tantes segiln la versién anterior a 83 millones segin esta tltima
-(referencia hecha en ambos casos al supuesto considerado méis
probable). .

* En el mismo sentido, la presente estimacién seri susceptible
de ajustes en la medida en-que se disponga de informacién que per-
mita un estudio més cuidadoso de la fecundidad, la mortalidad y
la migracién, tanto en lo que respecta a sus caracteristicas actua-
les como 2 su evolucién futura. Los supuestos que se incluyen en
este trabajo son razonablemente aceptables a la luz de la informa-

83 Fste tema ha sido extractado- del informe de Ersa Cemisora (Argentina,
1974).
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cién disponible en el momento de su elaboracién. Sin embargo, se
previene sobre el cardcter conjetural de algunas expectativas.

Es sabido que si todos los datos fueran perfectos, partiendo
de la poblacion censada en un momento anterior, suméndole los
nacimientos y el saldo migratorio neto y restidndole las defuncio-
nes registradas en el periodo intercensal, deberia obtenerse exac-
tamente la cifra del segundo censo. Pero, en la practica, tanto los
censos como los registros de nacimientos, defunciones y migracio-
nes adolecen de deficiencias que producen efectos de omision o so-
breestimacion de los resultados, segin los casos.

Los censos de poblacién pueden utilizarse para detectar y
evaluar dichas deficiencias si se prevén las preguntas adecuadas
para hacerlo; tal es el caso del censo de 1970. Un primer anilisis
de sus resultados permitié extraer algunas conclusiones al respec-
to, referidas al periodo 1950 - 1970. En primer lugar fue posible
confirmar que el registro de nacimientos y defunciones es a nivel
del total del pais razonablemente completo, aun cuando existe una
omisién sisteméitica de escasa importancia relativa.

En lo que respecta al movimiento de personas entradas y sali-
das, el censo hace suponer una sobreestimacién de los saldos mi-
gratorios detectados, originada presumiblemente en un registro
més cuidadoso de las entradas que de lag salidas del pais. Por
otra parte, hay indicios de mayor cabalidad de los registros de
migracién entre 1950 y 1955 (primer quinquenio del periodo ana-
lizado) que en los afios recientes.

Esta circunstancia es coincidente con los cambios observados
con respecto a la magnitud de los movimientos registrados en
las distintas vias de acceso. Hasta 1955 la corriente migratoria,
preponderantemente europea, se canalizaba principalmente a tra-
vés de los accesos situados en Buenos Aires, mientras que en los
afios siguientes fue adquiriendo preponderancia el movimiento mi-
gratorio con los paises limitrofes, lo que trajo aparejada una des-
concentracion de las vias de aceceso hacia zonas de més dificil con-
trol. Las estadisticas resultantes, por lo tanto, reflejan esta cir-
cunstancia, lo que se traduce en un paulatino deterioro de la ca-
lidad de los datos, tanto en lo que se refiere a su integridad, como
a la disponibilidad de atributos investigados,

Las limitaciones sefialadas en la informacién basica no impi-
dieron, sin embargo, reconstruir con una aproximacién aceptable
la evolucién de la poblacién argentina desde 1950 hasta 1970, y
fundamentar los supuestos en que se basa su proyeccion al
afio 2000,
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1.2. La evolucién de la fecundidad
1.2.1. Periodo 1950 - 1970

Se analizé el comportamiento histéorico de esta variable a tra-
vés de la informacién proveniente de los registros de nacimientos
y de los resultados por muestreo del censo de 1970, Esta Gltima, a
través de la informacién tabulada sobre niimero de hijos nacidos
vivos por mujer, permitié analizar la fecundidad por cohorte de
mujeres en distintos momentos de su vida reproductiva, comparar-
la con los datos de nacimientos provenientes de los registros y de-
finir cual ha sido el nivel y la tendencia mostrada por esta varia-
ble demografica entre 1950 y 1970.

En esta etapa se procediéo a corregir los nacimientos en una
omisién del 2 al 2,5 por ciento; el ajuste efectuado guarda cohe-
rencia con trabajos precedentes de Camisa (1964) y Cerisola
(1968).

Los nacimientogs por edad de la madre y la poblacién feme-
nina, clasificada segin la edad, permiten estimar lo que se deno-
mina tasa anual de fecundidad segin la edad, que expresa cuil es
la frecuencia de nacimientos en un afio y por mujer conforme a su
edad, Estas medidas a su vez posibilitan el cileulo de indices sin-
téticos de fecundidad. En este capitulo se utiliza como indice sin-
tético la tasa global de fecundidad (TGF) que da el promedio de
hijos tenidos por mujer, al término de la vida fértil (50 afios).
Asi, por ejemplo, una TGF de 3,0 indica que, en promedio, ecada
mujer tiene 3 hijos al alcanzar dicha edad. 3¢

En el cuadro 7.1 se transeribe la TGF para cada quinguenio
del periodo 1950 - 1970, estimada a través de datos censales, y la

CUADRO 7.1
Tasas globales de fecundidad por quinquenios, 1950-1954 « 1965-1969

Periodo Corregida Sin corregir
1950 - 1954 3,15 3,07
1955 -'1959 3,13 3,05
1960 - 1964 309 3,01
11965 - 1969 3,00 2,93

Fuente: Argentina (e).

8¢ Fsta medida es equivalente a una tasa bruta de reproduccién de 1,46
(valor similar al mostrado en el cuadro 2.9 del capitulo 2), estimado de manera
diferente,
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CUADRO 7.2
Tasas globales de fecundidad en paiseas seleccionados, 1965-1970

Paises Periodo TGF
Hungria 1965 - 1968 1,92
Japbdn 1965 - 1987 197
Suecia 1965 - 1969 2,21
Ttalia 1965 - 1967 2,52
Estados Unidos 1965 - 1968 2,68
Conadé 1965 - 1969 2,69
Francia 1965 - 1967 : 2,75
Uruguay 1965 - 1970 291
‘Argentina 1965 - 1969 3,00
Chile 1965 - 1870 428
Brasil 1965 - 1970 5,38
Perti 1965 - 1970 6,14
México 1965 - 1870 6,66

Fuente: Office of Population Research (1972) v cuadro 7.1.

que cabria esperar si no ge tuviera en cuenta la correccién del 2,5
por ciento efectuada a los nacimientos.

El cuadro 7.2 permite ubicar a la Argentina segiin el nivel
de fecundidad aleanzado por el pais en 1970 —medido a través del
indicador mencionado (TGF)— en relacién con paises desarrolla-
dos o en viag de desarrollo de Europa, América y Asia, Puede ver-
se que, junto con Uruguay, el nivel de la Argentina es méas similar
al de los Estados Unidos y algunos paises europeos que al del res-
to de los paises latinoamericanos seleccionados. :

El nivel de fecundidad del pais, por otra parte, muestra una
tendencia decreciente (como ya se vio en el capitulo 2), que pare-
ce acentuarse en los ultimos diez afios y que guarda seguramente

CUADRO 7.3

Niamero medio de hijos por mujer, ¢l final de- su vida reproductive, segin nivel
de’ instruccién alcanzado, 1970

Promedio de hijos Por ciente

Nivel de instruccién por mujer de . de mujeres
50 afios (a) en cada nivel

Sin instruccién 52 ’ 8,6
Primaria 2.8 ) £9.6
Secundaria 1,9 ' 18,8
Universitaria 1,8 3,0
Total 2.9 100,0

(a) Esta medida, promedio de hijos por mujer, tiene una significacién similar a la TGF, pero
no es esirictamente comparable a ella. De ah{ la pequefia diferencia observada entre
esta cifra correspondiente al total v las presentadas en los cuadros anteriores.

Fuente: Argeniina {e).
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relacién con su alto grado de urbanizacién y con el paulatino au-
mento de los niveles de educacion de la mujer. El censo de 1970
proporciona informaeién valiosa acerca de las diferencias obser-
vadas entre sectores de mujeres con distinto nivel educativo (cua-
dros 7.1 y 7.3). Como ya se sefial6 anteriormente, el nivel de la
feeundidad es mas bajo cuanto méas alto es -el nivel de instruccién
aleanzado, La gran diferencia se registra al pasar del nivel sin
instruccién al de edueacién primaria.

1.2.2. Evolucién futura: 1970 - 2000

~ Los datos ya analizados de 1970 permiten proyectar la evolu-

ciéon futura de la fecundidad en el pais, si se mantienen lag ten-
denciag actuales en relacién con el grado de alfabetizacién de la
mujer:

Como se vio en el cuadro 7.3, mientras las mujeres sin ins-
truccién tienen en promedio 5,2 hijos al final del periodo repro-
ductivo, aquellas gue superan el nivel secundario no alcanzan a
2,0 hijos. Por otra parte, las mujeres sin instruccién (8,6 por cien-
to del total) son las Gnicas euyo nivel de fecundidad estd por en-
cima del promedio general. Esto hace suponer que, a medida que el
nivel de instruccién de la mujer aumenta (tal como ha venido
ocurriendo en el pasado y seguramente ocurriri en el futuro), ira
perdiendo importancia relativa el nimero de mujeres con fecun-
didad maés alta, lo que se traducird naturalmente en un descenso
del nivel de la fecundidad general.

Ademas, se sabe que no s6lo el avance en la educacién de la
mujer sino también otros factores sociales, tales como la partici-
pacién femenina en la actividad econémica y el proceso general de
urbanizacién y modernizacién de la sociedad, tienden a que la fe-
cundidad descienda. Es en el comportamiento de -estos factores
en que estin basados los prondsticos sobre la tendencia futura de
la fecundidad en la Argentina en lo que resta del siglo; se han
tenido en .cuenta, ademas de dicha tendencia histérica observada,
los cambios que es dado esperar en relacién con la evolucién de
las caracteristicas sociales y econdémicas de la mujer en el pais.

Teniendo en cuenta los factores sefialados se elaboraron cua-
tro posibles alternativas de cambio:

Feczmdz'd(.tvd- intermedio baje (proyeccion adoptada)

En ella, el descenso de la TGF alcanza a 2,37 nifios por
mujer en el afio 2000. Es un nivel relativamente alto, si se



178

LA POBLACION DE ARGENTINA

lo compara con los promedios que muestran las mujeres con
nivel de educacion media y superior, aunque menor que el
que tienen en 1970 las mujeres de 50 afios, con nivel de edu-
cacién primaria. Ese nivel de fecundidad en el afio 2000 ase-
guraria todavia entonces una poblacién creciente y seria su-
perior al que se anticipa para los paises desarrollados. En esos
paises ya en la actualidad el nivel de la fecundidad es de un
orden de magnitud muy préximo a 2,37 nifios o menor adn,
como puede observarse en el cuadro 7.2.

Variante A: Fecundidad constante

Supone que el nivel y la estructura de la fecundidad al-
canzada en 1970 se mantendri sin variantes hasta el final
del siglo. Es un supuesto poco realista por lo que se ha dicho
anteriormente, pero tiene la virtud de ilustrar lo que posible-
mente pueda considerarse como una alternativa maxima de
poblacién, dentro de lo razonable.

Variante B: Fecundidad intermedia alta (descenso lento)

Esta alternativa supone que el descenso de la fecundidad
que se viene observando hasta 1970 continuari a un ritmo
moderado, lo cual, expresado en términos de la TGF, signifi-
ca un descenso. de 3,00 en el afio 1970 a 2,67 en el 2000. Esta
alternativa implica una evolucién relativamente alta de la fe-
cundidad.

Variante C: Fecundidad baja (descenso rapido)

Con esta alternativa se ha querido ilustrar el efecto de
un descenso marcado de la fecundidad. Se ha supuesto que, en
el afio 2000, la TGF seria de s6lo 2,06 nifios. Con esa fecun-
didad y el nivel de la mortalidad proyeetado para ese mismo
afio, la poblacién argentina se convertiria en poco tiempo en
una poblacién estacionaria, es decir, en una poblacién que
mantendria indefinidamente su tamafio sin aumentar ni dis-
minuir. En el mundo actual hay algunos paises en estas con-
diciones, como por ejemplo Japén y Hungria (ver cuadro 7.2).

Esta tltima alternativa no tiene otro propdsito que ilustrar

sobre una posibilidad muy remota, asi como la variante A mos-
traba otra alternativa poco realista. Entre la variante A, con fe-
cundidad constante al nivel de 1970, y la variante C, con fecun-
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GRAFICO 7.1

Tasas globales de fecundidad observadas y proyectadas

para cada ‘quinquenio del periedo -1950-2000
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CUADRO 7.4
Supuestos implicitos en las varias“ulte’mdﬁvas de la proyeccién quinquenal,
1870-2000
' ; e . . Fecundidad. (tasa brurtcx de
Mortalidad (a) Migracién (a) : *  reproduccién)
(esperanza (e:_ccedente - -
Periodo de vida) ;:x:::;zrau&ls Proyeccién Variantes alternativas
Hombres Mujeres sobre salides) adoptado A B C
Descenso v 0ionie Descenso Descenso
Decreciente Constante lento muy lento rapide
1970-1975 65,16 71,38 35000 1,45 1,47 1,45 1,43
1875-1980 66,13 7292 35000 1,42 147 1,42 1,36
1980-1985 66,81 73,18 35000 1,35 1,47 1,35 1,28
1985.1990 67,09 73,45 35000 1,29 1,47 1,28 1,20
1990-1995 67,38 73,73 35000 1,22 1,47 1,22 1,14
1995-2000 67,61 73,97 35000 1,15 1,47 1,15 1,00

(a) Supuesto tnico para las cuatro proyecciones.
Fuente: Argeniina (1974).

didad decreciente en forma muy marcada, se encuentra segura-
mente el curso que seguira efectivamente la poblacién argentina.

En el grafico 7.1 se muestra la evolucién de la fecundidad en el
periodo estudiado, segin las cuatro alternativas propuestas, medi-
da a través de la TGF. Puede verse, también, el cuadro 7.4.

1.3. La evolucién de la mortalidad

1.3.1. Periodo 1950 - 1970

El total de defunciones proveniente de los registros fue corre-
gido en aproximadamente un 1 por ciento, con el fin-de compensar
la omisién que los afecta en algunas zonas del pais. Esos. datos per-
miten el cileulo de tasas-anuales de mortalidad, para cada sexo y
grupo de edad, que, a su vez, permiten el cdlculo de tablas de vida,
Cada tabla de vida produce un indice sintético, la esperanza de
vida al nacer, que resume el nivel de la mortalidad, dado por el
conjunto de tasas por edad. Este dltimo indice representa el nii-
mero de afios que viviria en promedio cada componente de una
generacion hipotéfica nacida en un periodo determinado, que es-
tuviera sujeta a la mortalidad dada por las tasas anuales registra-
das en ese perfodo. Asi, por ejemplo, para el periodo 1965 -T0 se
estima que la esperanza de vida al nacer de la poblacién masculina
es de 64,14 afios. Esto quiere decir que si 1a mortalidad se mantu-
viera constante al nivel estimado para los afios 1965 - 70 v se-apli-
cara esa mortalidad a un nimero determinado de recién nacidos,
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CUADRO 7.5
Esperanza de vida al nacer para el periodo 1950-1955 « 1965-1970

Periodo, - Hombres _ Mujeres , Total

1950-1955 : - .. g042 S g514 - : 62,72
1955-1960 62,14 : 67,44 64,73
1960-1965 63,13 . . 69,08 o 66,02
1965-1970 . B4,14 _ 79,75, o 87,36

Fuente: Cerisola (1968),

hasta que el ultimo de ellos murlera se tendrla que, en. promedlo
cada uno viviria 64,14 afios / :

En el cuadro 7.5 se muestra la evolucién de la esperanza de
v1da al nacer estimada para la poblacién. de 1a Argentina, por se-
x0, entre los quinquenios 1950 - 55 y 1965 - 70. :

El incremento de la esperanza des vida al.nacer; esto es, el
descenso de la mortalidad a lo largo de los 20. afios considerados,
se manifiesta en forma persistente, Con una esperanza de vida al
nacer, para ambos sexos, superior a los 67 aifios en el periodo 1965-
70, la Argentina muestra un nivel de mortalidad moderadamente
bajo. Dicho nivel es superior al que experimentan otros paises méas
desarrollados; comparado en cambio eon otros paises latinoameri-
canos, el nivel de mortalidad de la Argentina es relativamente ba-
jo, tal como puede observarse en el cuadro 7.6.

CUADRO 7.6

v

Esperanza de vida «l nacer por sexo, en paises seleccxoncdos, 1965-1970

Esperanza de vida al nacer

Paises Periodo

- : ' " Hombres ’ . Mujeres Total
Suecia o - 1987 Tooqres 76,54 - 74,14
Canadd ' . .1965-1967:. -~ .. 6875::.... | 7518 71,89
Japén - 11968 . .69,05. . 74,30 . 71,61
Francia ° ST 1987 C ‘ "'87,_'60. " 75,307 71,36
Italia ’ .- . .1964-1967° - - 87,87 © 73,86 - 70,55
Estados Unidos - 1968 ... - . 6680 . 7400 70,21
Uruguay | 1965-1970 66,40, . 72,30 , 69,28
Hungrig - * - - 1968 ' 66,83 ¢ 71,89 69,20
Argentina . 1965-1970. . - . 64,14 - - 70,75 .. 67,36
Chile L 1965-1970 .. 5878 : 64,31 . 61,5C
México- : 1965-1970- - - - 59,23° - - -§2,81" "‘ 60,98
Brasil -~ -+ . - 1965-1970.. - 11.57,07 — 62,38 .. . 59,66
Pert . | 1985-1970 - 51,83 . 5500 - 53,38

-4

Fuents: Naciones-Unidas- {1672 y 1973)i ¥ cuadio 7.5; - o i
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1.8.2. Evolucién futura: 1970 - 2000

Se utilizé un solo supuesto para la proyeccién de la mortali-
dad. Ademas, en vista de que las tendencias de la mortalidad en
torno de 1970 no difieren significativamente de la mortalidad que
se habia supuesto para ese afio en un frabajo anterior (Cerisola,
1968), se conserva el mismo supuesto adoptado entonces en lo que
se refiere a la evolucién futura, Dicha evolucién tiene en cuenta
los aumentos en la esperanza de vida al nacer que es dado espe-
rar en la medida en que se logre una disminucién de la mortalidad
infantil y en particular en edades jovenes, que aun alcanzan una
elevada proporcién en zonas de escaso desarrollo social y econé-
mico en nuestro pais.

A medida que dichos cambios se vayan produciendo y se cuen-
te con la informacién numérica adecuada, podri elaborarse una
nueva versién de la ley de mortalidad, proyectada al afio 2000, que
refleje los cambios reales que se vayan produciendo en cada quin-
quenio del periodo.

En el cuadro 7.4 se indican log niveles supuestos de mortali-
dad por sexo en cada uno de los quinquenios del periodo 1970 - 2000.
En términos de la esperanza de vida al nacer para el periodo fi-
nal de la proyeceién (1995 -2000) los valores que se anticipan son
67,61 afios para los varones, 73,97 afios para las mujeres y 70,71
afios para ambos sexos, Estos niveles ya han sido alcanzados en
la actualidad en paises desarrollados con baja mortalidad, segin
puede verse en el cuadro 7.6.

1.4. Las migraciones internacionales
1.4.1. Periodo 1950 - 1970

La carencia de informacién adecuada hace que éste sea el
punto mas débil de todo el estudio que se ha hecho de la evolucién
de la poblacién argentina entre 1950 y 1970, Como se ha sefialado
en la introduccién, hay contradicciones entre los saldos netos de
los movimientos de entradas y salidas de personas por afio, y la
cantidad de individuos censados en 1960 y 1970. Para detectar
esas contradicciones en forma mas evidente, el anilisis se hizo se-
paradamente para la poblacién nativa y extranjera.

Los datos recogidos en el censo de 1970 sobre la poblacion
nacida en el exterior, clasificada por sexo, fueron tabulados se-
gun el afio declarado de ingreso al pais. Pudo comprobarse asi que,
mientras el nimero de inmigrantes en el periodo 1950 - 1955 (te-
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nida en cuenta la mortalidad que los afecté desde entonces a 1970)
era muy préximo al que podia establecerse con los datos del censo,
habia en cambio una gran diferencia entre los datos de las dos
fuentes (censo de 1970 y el registro de entradas y salidas) ‘en los
otros periodos. Por ejemplo, entre 1960 y 1965 hubo un saldo de
147 840 personas extranjeras entradas y salidas del pais segiin lag
estadisticas de migracién, en tanto que segiin una estimacién he-
cha a partir del censo de 1970, daria un saldo neto de apenas 61 100
personas extranjeras entradas al pais durante ese mismo periodo.

Como se ha indicado anteriormente, los datos censales mues-
tran valores muy cercanos a los registros para el periodo 1950-
1955. Puede entonces suponerse que la calidad de los datos censa-
les de 1970 con respecto a las migraciones es uniforme indepen-
dientemente del afio en que los extranjeros declararon haber en-
trado al pais, mientras que la calidad de los datos de los registros
de migracion se ha deteriorado a través del tiempo.

De acuerdo con lo ya sefialado, en torno del periodo 1950 - 1955
la poblacién migrante provenia fundamentalmente de Europa y los
movimientos de entradas y salidas se concenfraban en Buenos
Aires, lo que facilitaba su registro. Mis recientemente, en cam-
bio, los movimientos migratorios provienen especialmente de los
paises limitrofes, multiplicindose log puntos de ingreso y dificul-
tando las posibilidades de contar con registros completos y homo-
géneos. Es de suponer que la dispersién de los puntos de ingreso
y las mayores facilidades para trasponer las fronteras sin utilizar
medios de transporte han originado movimientos fronterizos masi-
vos que han repercutido negativamente en la calidad de los regis-
tros.

Ante esta situacién se decidié adoptar los datos recogidos por
el censo de 1970 para estimar los saldos migratorios de extranje-
ros del periodo. Problemas similares al de los registros de entra-
da y salida de los extranjeros se presentan con el registro del mo-
vimiento de la poblacién nativa del pais. Para complementar esta
ultima resulté adecuado el uso adicional de informacién sobre mi-
grantes argentinos que registran los censos de otros paises, espe-
cialmente de aquellos hacia los cuales se canaliza el grueso del mo-
vimiento, Se pudo comprobar asi que entre 1950 v 1960 comien-
za a tomar importancia la corriente de migracidn nativa, la que se
incrementa ain maés en el decenio siguiente, 1960 - 1970. Esta mis-
ma informacién sirvié de base para estimar la estructura por edad
y sexo del total de nativos salidos en el periodo.

Los saldos migratorios netos para el periodo 1950 - 1970 re-
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sultan de restar de la inmigracion neta de extranjeros, la emigra-
cién neta de argentinos establecida para cada quinguenio. ..

1.4.2.  Proyeccién de los saldos migratorios L

Es mas dificil hacer un supuesto sobre la posible migracién
futura que acerca de los cambios que pueden esperarse en el nu-
mero de los nacimientos y de las defunciones. Por otra parte, no
es posible ignorar el efecto que la migracién internacional puede
tener en una proyeccién de la poblacién de la Argentina, pais que
tradicionalmente ha sido lugar de afraccién para 1mportantes mo-
vimientos internacionales.

Se resolvid, por lo tanto, adoptar un supuesio de migracién fu-
tura para cada uno de los quinquenios del periodo 1970 - 2000, ba-
sado en la estimacién hecha para el periodo més reciente, 1965 - 70.
Esta estimacién equivale a suponer un saldo positivo y constan-
te de 35 000 personas por quinquenio, resultante de un probable
incremento en e! saldo neto de inmigracién extranjera y del ebtan-
car\len’co en la emigracién de nativos.- :

- 1.o7| Elementos bdsicos y proyecciones

1.5.1. Estimacion de la poblacidon base

Se tomo6 como punto de partida de la proyeccién el 30 de ju-
nio de 1950, La poblacmn estimada a dicha fecha fue la resultan—
te de:

a) adicionar a la poblacién censada el 10 de mayo de 1947
el crecimiento vegetativo (diferencia entre nacimientos
y defunciones) y el saldo migratorio neto, registrado en-
tre la fecha del censo y el 30 de junio de 1950, para va-
rones y mujeres separadamente.

b) distribuir los fotales obtenidos en a) segiin la estructu—
ra por edad y sexo de la poblacién censada en 1947, pre-
via distribucién del nimero de casos con edad descono-
cida,

1.5.2. Proyeccion de la poblacion

Contando con 1a poblacién base al 30 -de junio de 1950 y los su-
puestos adoptados sobre nivel y evolucién futura de la fecundidad,
mortalidad y migracién, la poblacién esperada para cada quinque-
nio del peroido resulta de aplicar a la estructura base los efectos
de cada variable separadamente y adicionar luego-los resultados.
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a)

b)

La ley de fecundidad queda expresada asi por un juego

. detasas especificas para cada quingquenio del periodo re-

productivo de las mujeres (15 a 49 afios). Dichas tasas

-aplicadas a la poblacién femenina sobreviviente en cada

uno de los afios terminados en cero o en cinco, del periodo
proyeetado (1970-2000), determina -el nimero de naci-
mientos esperados en cada quinguenio. Los sobrevivientes
de dichos nacimientos integran la poblacién .de 0 a 4 afios
en la proyeccion.

Las tasas de fecundidad por edad se mantienen constan-
tes o van modificandose gradualmente entre 1970 y 2000,
segin el supuesto de que se tratfe, el que queda expresado
sintéticamente por la TGF. Cada supuesto de fecundidad
da lugar-a ‘una alternativa de proyeccién.

La ley de mortalidad queda implicita en una serie de re-
laciones de sobrevivencia quinquenales, especificas para
cada grupo de edad y sexo, las que permiten estimar cuan-
tas personas presentes en el momento de partida, en ca-
da grupo de edad y sexo, es dable esperar que sobrevi-
van hasta . el quinquenio siguiente,

Las relaciones de sobrevivencia varian de un quinquenio
a otro, en relacién directa con los cambios supuestos pa-
ra cada uno de ellos en la esperanza de vida al nacer. Es-
te tltimo indicador es el que expresa, en sintesis, la evo-
lucién futura de la mortalidad que se acepta como mas
probable, la que se mantiene constante para las cuatro
proyecciones.

A las proyecciones efectuadas, de acuerdo con lo indica-
do en los puntos a) y b), se le adiciona finalmente el
saldo migratorio neto por sexo y .edad, calculado para

cada periodo quinquenal, el que es uniforme en las cuatro
alternativas.

1.6. ;Los resultados de la proyeccién al afto 2000

La proyeccién de la poblacién al afio 2000 se ha efectuado a
‘través de los supiuiestos ya descriptos, cuyos resultados pueden
verse en el cuadro 7.7. Ellos implican un supuesto dnico respecto
de la evoluciéon futura de la mortalidad y de la migracién inter-
nacional, y cuatro alternativas en lo que respecta al posible com-
portamiento de la fecundidad.
~ De las cuatro proyecciones resultantes se ha seleccionado una
-de €ellas-como la més probable, tomandose 1as restantes como refe-
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] CUADRO 7.7
Poblacién total e indicadores de la estructura de edad, 1950 - 2000

30 4 ' Proporcién por 100 personas Edag  Relacién
funio gel Pol:l(::lién ¢ Total 10) de todas las edades me- d:l od.:g:np
- Of .

afio por cen 04 15-64 85y + diana  potencial
1950 17 150 100,0 30,5 65,3 42 25,7 532
1955 . 18928 100,0 30,8 64,4 48 26,4 553
1960 20611 100,0 30,8 63,7 55 27,0 570
1965 22179 100,0 30,2 63,5 6,3 274 574
1970 23748 100,0 29,1 63,7 72 27,6 570

PROYECCION ADCPTADA: FECUNDIDAD INTERMEDIA BAJA
1975 25384 100,0 28,5 63,6 7.9 279 574
1980 27 064 100,0 28,2 63,2 8,6 28,3 582
1985 28 678 100,0 274 63,0 9,1 28,8 588
1990 30189 100,0 27,2 63,1 9,7 294 584
1995 31 584 100,0 26,2 63,6 10,2 28,9 571
2000 32 681 100,0 25,0 64,5 10,5 30,6 551
VARIANTE ‘A: FECUNDIDAD CONSTANIE
1975 25 406 100,0 284 63,5 7.9 27,8 575
1980 27 175 100,0 28,5 63,0 8,5 28,2 589
1985 29025 100,0 28,8 62,2 9.0 28,4 607
19390 30932 100,0 289 61,7 94 28,5 621
1995 32911 100,0 28,8 61,4 9,8 28,5 628
2000 34999 100,0 28,6 61,5 9,9 28,4 625
VARIANTE B: FECUNDIDAD INTERMEDIA ALTA
1975 25 357 100,0 28,4 83,6 8,0 278 572
1980 27 020 100,0 28,1 83,3 8,6 28,3 580
1985 28701 100,0 28,0 - 62,9 9,1 28,8 589
1990 30 366 100,0 27,7 62,7 9,6 29,2 536
1995 32013 100,0 27,3 62,6 10,1 29,5 596
2000 33 658 1000 26,8 63,0 16,2 29,7 587
VARIANTE C: FECUNDIDAD BAJA

1975 25343 1000 284 63,7 7.9 28,0 571
1980 26 912 100,0 27,8 63,6 8,6 28,5 573
1985 28 384 100,60 27,2 63,6 92 29,1 572
1990 29719 100,0 26,2 64,0 9,8 29,9 563
1995 . 30 940 100,0 25,1 64,5 104 30,6 551
2000 31853 100,0 236 65,6 10,8 31,7 524

Fuente: Argentina (1974).

rencia de valores extremos, entre los que podrian variar las ci-
frag de la primera, a la que se denominé “proyeccién adoptada”.
Del analisis de dichos resultados pueden extraerse algunas
conclusiones en lo que respecta no sélo al crecimiento de la po-
blacién prevista hasta el aiio 2000, sino a los cambios que se pro-
duciran en su estructura por edades.
" 8i se analiza la evolucién futura de la poblacién argentina a
través de- su. alternativa mas probable, enmarcada en los limites
de méximo y minimo a que conducen las variantes de alternativa
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GRAFICO 7.2

Poblacién estimada (1950-1970) y proyectada segin varias alternativas
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Fuente: Argentina (1974).
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(variantes A, B y C), se advierte que tanto en lo que se refiere
al volumen total esperado para el afio 2000, como a los posibles
cambios en su composicién por edades, las diferencias no son de-
masiado significativas (cuadro 7.7 y gréficos 7.2 y 7.8). La pro-
yeccidn adoptada determina un total de 32,9 millones para el fi-
nal del giglo, con un maximo de 35,0 millones si la fecundidad de-
jara de descender y se mantuviera constante (alternativa A) y un
minimo de 31,9 si el descenso de dicha variable continuara a un
ritmo atin més rapido que el actual (alternativa C).

CUADRO 7.8

Tasas medias anuales de natalidad, mortalidad, migracién neta y crecimiento
total, por quinquenios, 1950-2000

(Por mil)

Periodo Natalidad Mortalidad Migraeién neta Total
1950 - 1955 25,4 9,2 37 19,9
1955 - 1960 24,3 8,7 1,6 17,2
1960 - 1965 23,0 8,6 0,4 14,8
‘1965 - 1970 22,0 8,6 0.4 13,8

PROYECCION ADOPTADA
‘1970 - 1975 21,8 88 3,4 13,4
1975 - 1980 21,4 8.9 0,4 12,9
‘1980 - 1985 20,4 9,1 0,3 11,7
1885 - 1990 194 9,3 3,3 10,3
1990 - 1995 . 18,3 . 9,5 ' 0,3 9,1
1995 - 2000 17,4 9,7 0,3 8,0
'. A: FECUNDIDAD CONSTANTE

1970 - 1975 22,0 8,8 0,4 13,6
{1975 - 1980 ) 22,1 8,9 0,4 13,6
1980 -.1985 22,0 9,1 04 13,3
1985 - 1990 21,8 9,3 0,3 12,8
1990 - 1995 21,5 9,4 04 12,5
1995 - 2000 21,5 g, 0,3 124

) B: FECUNDIDAD INTERMEDIA ELTA
1970 - 1975 21,6 8,8 0.4 13,2
1975 - 1980 21,3 8,9 04 12,8
11880 - 1885 209 9,1 34,3 12,1
1985 - 1990 20,4 9,3 0,3 11,4
1990 - 1995 19,8 8,5 0,3 10,6
1995 - 2000 19,9 9,6 0,2 10,1
C: FECUNDIDAD BAJA

1970 - 1975 21,5 8,8 0,4 131
11975 - 1980 20,6 8,9 0,4 12,1
1980 - 1985 18,5 g,1 3,3 10,7
1985 - 1990 18,4 9,4 0.2 9,2
1995 - 1995 17,5 9,7 0,3 8,1
1995 - 2000 15,5 9,8 0,2 5.8.

Fuente: Argentina (1974).
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GRAFICO 7.3

Estructura de la poblacién per cexo Y edad en 1373 'y en las varientes

alternativas de la proyeccién del -afio 2000
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Como puede observarse en el cuadro 7.8, la tasa de crecimien-
to total es funcién principalmente del crecimiento vegetativo, ya
que segin el supuesto de migracién utilizado (basado en la ten-
dencia histérica del periodo 1950 - 1970), éste no tiene mayor im-
portancia relativa sobre el primero.

La tasa de crecimiento total que en 1970 alcanza niveles mo-
deradamente bajos (13,4 por mil) ird descendiendo paulatinamen-
te hacia el final del siglo, en que alcanzaria un valor minimo de
8,0 por mil en la proyeccién adoptada, con una oscilacién de 12,4
y 5,8 por mil en las variantes de alternativa (gréifico 7.4).

En cuanto al crecimiento vegetativo que surge de la diferen-
cia neta de las tasas brutas de natalidad y mortalidad, se ver4 afec-
tado no sélo por los niveles bajos esperados para la fecundidad,
sino por un lento pero continuo aumento de la tasa de mortalidad
general. En efecto, independientemente de las ganancias que en
el futuro habran de lograrse en el nivel de la mortalidad, la tasa
bruta se ird incrementando como consecuencia del paulatino en-
vejecimiento de la poblacidn, que significara elevar la proporcién
de personas en edades adultas de la vida en que la probabilidad
de morir es muy alta (edades en que predominan las muertes por
causas degenerativas como el cincer y las cardiovasculares, sobre
las que la medicina actual no tiene mayor control).

En cuanto a la estructura de edades de log 23,7 millones de
habitantes que el pais alcanzé en 1970, un 36,3 por ciento corres-
ponden a edades no activas: 29,1 por ciento son menores de 15
aflog y 7.2 por ciento han superado los 65 afios de edad (conside-
rada generalmente como limite para la participacién en la activi-
dad econémica en el pais). El grupo de los potencialmente activos,
representan el 63,7 por ciento del total (ecuadro 7.7). Estas pro-
porciones caracterizan a una poblacién cuya estructura resulta
envejecida, debido a una escasa proporcién de personas en edades
jévenes y a un alto porcentaje de éstas en edades superiores a los
65 afios, como ya ge dijo en e] capitulo 8. Al afio 2000 la estruc-
tura se presentaria mucho mais envejecida en todas las alternati-
vas de la proyeccién, salvo la A (fecundidad constante), tal como
puede verse en las pirdmides del grafico 7.3.

La edad mediana de la poblacién y el indice potencial de de-
pendencia son dos indicadores que también pueden utilizarse para
describir la estructura de la poblacién y determinar sus posibles
cambios. En 1970, por ejemplo, la edad mediana de la poblacién
total de Argentina era de 27,6 afios y su indice de dependencia
potencial indicaba que por cada 1000 personas en edades activas
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GRAFICO 7.4

Tasas medias anuales ‘de crecimiento por quinquenios estimadas (1950-1970)
vy resultantes de las distintas variantes de la proyeccién (1970-2000)
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0 1 I | S 1 .
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Anos

Fuente: Argentina (1974).
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(15 - 64 afios) dependian 570, ubicadas en los estratos de edades
restantes (menores de 15 afios y mayores de €5). Los cambios en
la estructura a lo largo del periodo 1970 - 2000, medidos a través
de los indices antes mencionados, muestran, por una parte, que la
edad mediana de la poblacién ira aumentando hasta el afio 2000
en las cuatro alternativas de la proyeccién y, por otra, que la re-
lacién de dependencia potencial ird haciéndose mas baja después
de algunos aumentos en la proyeccién adoptada y en la alternati-
va C, y aumentaria, o sea pasaria a una relacién menos favorable,
segln lag alternativas A y B (fecundidad constante e intermedia
alta).

2. PROYECCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

La proyeceién de la PEA se hizo a través de la proyececién de
las tasas de actividad, por sexo y grupos de edad. Se partio de las
observadas en 1960 y 1970, efectuando una interpolacién lineal
para obtener las de 1965. Se procedié de una manera uniforme
para todas las tasas masculinas y las femeninas de los grupos
comprendidos entre las edades 10 y 24 afios y de 65 para arriba.

_En esos casos se utilizaron las siguientes relaciones:

t—10,t t g £y
A ) r a (l——q) —|

t,t+5 x E'd x
x - 2 t—5 t—5\
a (1—a >

X X

t4 5 t t,t+5
a =a+ A
x x x

donde at es la tasa especifica de actividad para el grupo quin-
quenal de edad inicial x en el afio t y At-0tes la diferencia entre
tasas del mismo grupo de edad separadas por un intervalo de
10 afios. ®°

La proyeccién de las tasas femeninas de los grupos de eda-
des comprendidos entre 25 y 64 afios se efectué siguiendo la ten-
dencia de cada cohorte quinquenal observada en los dos quingue-
nios anteriores, ya que pareciera que los cambios en las tasas de

85 Mayores detalles de este método pueden verse en Duranp (1968), apén-
dice C,
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actividad femeninas observadas transversalmente en dos momen-
tos se producen sobre todo a travég de la sucesién de generaciones.

Las relaciones utilizadas fueron las siguientes:

t t .
a (1—«c1 )
t,t+35 1 t—10,t—5 t—5,t x x
= — A A
x,x+35 2 ( x—IU,x——5+ x—S,x) t_.5 t—5
a ( —a )
x x
¥y
t+45 t t,t+5
=a 4 A
x+35 X x,x+5

donde ol tiene el mismo significado que en la férmula anterior
y ALt ‘;55 es la diferencia observada entre tasas de actividad de
Ia cohorte de mujeres que pasa del grupo de edad quinquenal que
comienza en x en el tiempo t al siguiente grupo (x + 5) cinco
afios mas tarde (t + 5).

Las curvas de las tasas observadas en 1960 y 1970 y la pro-
yeceién a 1980, 1990 y 2000 aparecen en los graficos 7.5 y 7.6. En
el caso de los varones puede verse que mientras lag variaciones
esperadas en los- grupos de edades comprendidos entre los 30 y
los 55 afios son muy pequefias, se esperan bajas significativas en
la participacién en las edades mis j6venes y mas avanzadas. Es-
pecialmente notables serdn las que se produzean en los grupos
15-19 y 20-24, si contintian las tendencias de la década 1960-
1970. Por supuesto que el cambio en las tasas de actividad en
estas edades —como asimismo las de edades avanzadas— depen-
den de factores econdémico-sociales, dificiles de predecir a larso
plazo. Por lo tanto, el caricter de prediccién que se le puede atri-
buir a esta proyeceién es —con més razén aln que en las proyec-
ciones de poblacién— ma4s incierto cuanto mas alejadas del punto
de partida estén las cifras.

En cuanto a las tasas femeninas, los resultados de la proyec-
ci6n indican que la actividad de las mujeres aumentara sensible-
mente, salvo para las menores de 20 y las mayores de 65 afios.
Es decir, para los grupos méis jovenes, la tendencia seri similar
a la masculina: la actividad econémica de las jévenes disminuird
a medida que éstas permanezcan mas tiempo dentro del sistema es-
colar. Para el grupo de 20 - 24 afios la tendencia esperable es dis-
tinta, tal como lo sefialan las cifras. Si bien cabe esperar que —al
igual que entre los varones— aumente el nivel de educacién de
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GRAFICO 7.5

Tasas de participacién en la actividad econdémica, masculinas, por edad,
observadas (1960 y 1970) y proyectadas (1980, 1990 y 2000)
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Fuente: Cuadro 6.2.
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GRAFICO 7.6

Tasas de participacién en la ‘actividad econémica, femeninas, por edad.
observadas (1960 y 1970) y proyectadas (1880, 1930 y 20C0)
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Fuente: Cuddro 6.2.
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las jévenes, también cabe esperar que su participacién se incre-
mente de manera que, del total de las mujeres de 20 - 24 afios, la
mayor proporcion esté, ya sea en la etapa de su formacién aca-
démica, ya sea participando en la actividad econémica. Comenta-
rios similares caben para los grupos 60 - 64 a 70-74. Si bien es
esperable que las mujeres sigan avanzando en las mejoras socia-
les, y una proporcién cada vez mayor participe de los beneficios
de las leyes de retiro, no es menos cierto que a esta tendencia se
contrapondri la cada vez mayor participacién en la actividad eco-
némica que se produce a lo largo de todas las edades entre los 20
v los 60 afios.

Las limitaciones de una proyeccién a largo plazo anotada en
el comentario de las tasas masculinas son tanto o mas validas aun
en el caso de las mujeres.

Las cifras de PEA, obtenidas al aplicar las tasas de actividad
proyectadas a las poblaciones de la proyeccién adoptada por sexo
y edad (Argentina, 1974), aparecen en el cuadro 6.1 del capitulo
anterior.
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TABLA 1

Poblacién al inicioc de cada quinquenio y componentes del crecimiento total.
vegetativo y migratorio, por quingquenios, 1870-1949

Quin-  Poblacién Nack-  Defun mioste  Tomi.  Emi Bolde S
quenio mient 1v:ﬁqv°o- gracién  gracidén torio total

1870-1874 1819048 479095 311045 168 050 274 414 174 526 99 888 267 938
1875-1879 2086986 543 356 327622 215734 250 598 207 556 43042 258 776
1880-1884 2345762 622078 378900 243178 372 381 222 598 149783 392 961
1885-1889 2 738 723 724 600 470770 253830 949 198 346 701 602 497 856 327
1890-1884 3 595 050 840 774 542956 297818 548 828 392 276 156 552 454 370
1895-1898 4 049 420 972558 630548 342010 669 325 368036 301289 643 299
180041804 4692719 1118302 659031 459271 784 298 539 806 244492 703 763
1905-1908 5396482 1279 050 690 873 588177 1709434 924013 785421 1373598
1810-1814 6770080 1469220 740693 728527 2031428 1294384 737044 1465571
1915-1819 8235651 1568 136 762287 805849 681 617 750 664 —68 047 736 802
182041924 8972453 1677 742 727470 950272 1334623 832561 502062 1452334
1925-1929 10424 787 1815062 786013 1029048 1872637 1390735 481902 1510951
1930-1934 11935738 1815388 785354 1030034 1663074 1536310 126764 1156798
1935-1839 13092536 1749051 853998 895053 1989365 1824301 185064 1060117
1940-1944 14 152 653 1878676 829557 1049119 1811628 1722834 88794 1137913
1945-1949 15290 566 2 108 472 840274 1268198 2371749 2008914 362835 1361033

Fuentes: Poblacién: 1869, 1895 v 1914: Lattes (1968). 1947: Argentina (a). Al 19 de enerc de los
afios terminados en 0 y 5, obtenida mediante la ecuacién compensadora aplicada
afio a afio,
Nacimientos: 1870-1910: Estimaciéon de Recchini de Lattes y Lattes (1969) (tabla A.2)
disminuida en un 5 por ciento.
1911-1947: Recchini de Lattes (1967).
1948-1947: Cifras registradas y corregidas seqin proced1m1ento similar al utilizade
en Recchini de Lattes (1967).
Defunciones: 1870-1913: Estimacién propia (Lattes, manuscrito).
1914-1947: Cifras registradas y corregidas (Lattes, manuscrito).
1948-1950: Argentina (1956).

Inmigracién: Registrada y corregida por omisidén (Lattes, manuscrito).

Emigracién: 1870-1913: Lattes (manuserito).
1914-1950: Argentina (1956).
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_ TABLA 2
Entradas y salidas anual:s de migrantes, 1870-1950
(En miles)

Afios Entradas Salidas Afios Entradas Salidas
1870 45,2 29,3 1910 421,8 2104
1871 26,1 19,6 1911 374,1 264,6
1872 43,0 31,3 1912 478,1 264,9
1873 72,4 55,0 1913 469,3 2679
1874 710 39,4 1914 282,0 286,7
1875 459 39,5 1915 139,6 168,6
1878 37,5 35,8 1916 164,2 182,0
1877 42,8 39,9 1917 110,5 140,0
1878 52,6 45,1 1918 . 116,6 - 1234
1879 62,6 47,3 1918 - . 150,8 - 136,6
1880 49,6 48,7 1920 191,2 148,98
1881 59,3 459 1921 2134 144,5
1882 64,1 284 1922 303,5 : 1958
1883 78,3 41,1 .1923 349,3 1839
1884 86,1 58,6 1924 2772 1594
1885 126,5 59,3 1925 299,8 L2197
1886 114,5 . 63,7 1925 - 3449 .249,5
1887 141,7 56,9 1927 397.2 279,2
1888 1772 62,8 1928 383,1 -290,9
1889 2889 103,9 1929 447,7 3513
1890 138,3 1138 1930 363,2 283,6
1891 73,6 954 1931 358,7 . 3372
1892 93,5 55,2 1932 329,0 . 3218
1893 110,2 62,1 1933 . 286,0 : -278,0
1894 107,1 85,5 1934 326,1 3159
1895 100,6 50,7 1935 .. 359,5 " 333,7
1896 164,2 66,6 1936 404,5 371,9
1897 130,86 78,9 1937 406,2 -356,9
-1898 128,1 77,1 1838 ¢ 414,1 368,3
1899 145,7 94,7 1939 4049 ’ 393,5
1900 133,5 80,9 1940 - 4319 4118
1901 160,6 112,7 1941 4452 4223
1802 1352 . 1214 1942 3284 .304,7
1903 155,2 1194 1943 308,8 ) 2980
1904 200,0 105,4 1944 297,3 . 2859
1905 276,7 139,5 1945 3041 - 2971
1906 366,3 174,5 1948 356,2 - 3479
19807 329,1 205,7 1947 - 4583 408.2
1808 379,86 193;5 1948 . ~ Bl1,2 473,0
1809 357,6 210,8 1948 '641,9- 484,7

1950 6925 5326

Fuente: Lattes (manuscrito).
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TABLA 3
Poblacién por grupos funcionales de edad y sexo, fechas censales, 1869-1970
0-5° 14-64 65 y més
Fecha y sexo Total 7
LA 4
Total 0 1-5 6-13 Total 14-48 50-84 Total 85.74 més
1868 Hombres 100,00 19,10 3,80 1530 19,79 5878 52,92 586 233 181 0,72
Mujeres 100,00 19,29 3,81 1548 20,12 57,94 515 635 265 1,79 0,86
1895 Hombres 100,00 18,54 3,64 14,80 1891 6069 53,37 7,32 18 131 055
Mujeres 100,00 20,39 397 1642 21,02 56,31 4921 7,10 2,28 148 0,80
1814 Hombres 100,00 17,33 3,12 1421 18,34 6221 5506 7,15 2,12 154 058
Mujeres 100,00 19,76 3,55 16,21 21,03 56,70 49,94 6,76 2,51 1,67 0,84
1947 Hombres 100,00 13,08 2,47 1061 1546 67,75 56,33 11,42 371 279 092
Mujeres 100,00 13,43 2,55 10,88 1586 6658 56,62 9,96 4,13 2,87 126
1980 ‘Hombres 100,00 13,15 2,22 10,93 1594 6557 52,67 12,90 534 4,02 1,32
.. Mujeres 100,00 13,03 2,19 10,84 1586 6537 52,98 12,33 574 4,04 1,70
1970 Hombres 100,00 12,15 2.25 - 9,90 1548 6565 52,29 13,36 6,72 4,82 1,90
Mujeres 100,00 11,89 2,11 9,78 1505 6544.51,64 1380 7,62 519 2,43

Wota: Para separar los menores de 1 afio:
1869, 1895 y 1914: se usaron las proporciones extraidas de la poblacién estacmncmcx
de las tablas de vida que se Indican en la fuente.
1960: Se usaron las proporciones extraidas del Censo de Poblcxcmn (ver fuente).
1970: Se usaron las proporciones extraidas de la Muestra del Censo (ver iuente)
Fuente: 1869, 1895 y 1914: Lattes (1968),, cuadros 13, 14 y.15. .

Somozc (1971), pdgs. 105, 106, 110 y 111

1947: Argentina (a).

'1960: Argentina (c) .¥ (1974).

1970: Argentina (e)'y (1974).

TABLA 4 : .

Proporcién de poblacidn de 65 afios y mds, segun jurisdiccidn, fechas censales.,

1869-1980-

Jurisdiceién- " -lges - 1885 1914 1947 1960
TOTAL . 22 20 ... .23 39.. . 57. .
Capital Federal 23 1,8 22 5,1 g1l .
Buenos Alres ‘1,8 1,8 2,3 - © 45 ° T 59
Catamarea - 2,0 .28 3.5 3,7 -~ 47
Cérdoba 1,9 2.2 2.2 34 .52
Corrientes 32 -. 23 -0 29 - 3,6 - 45
Chacg;, —_ 1,4 e 1,8 1,8 e 27
Chubut — 1,4 16 2,2 .32
Entre ;Rios 24 2.2 2,7 38 v .55
Formosa S — 0,6 14 N 18 .24
Tujuy + e 43 . 34 34 2 23 .25
La Pampa —_— 1,2 14 . 38 .59
La Ricja 2,7 = 2,9 ‘ 39 o BT - 44
Merhdezcr 1,8 2,4 \-': 2,0 di 32 a4
Misiones — I'r ) 2,0 I R T2.8..
Neugugn —_— 20 2,6 e 20 257
Rio "Négro —_— 1,7 R4 73,3
Saltg,” 34 2.4 D 24 .30
San, Hiém v 1,5 2,7 28 3.7
San.. Luis L 22 . 2,3 3,2 S48
Scmicpw Cruzy ) ' L

Tlém'z del Fuego — 0.4 L0023 “3,2
Scmta Fe 13 . 1,3 . 4,0 “8,1
Scznndgo del Estera 2,7 2.9 b 30 41
TUCHIEN. e e 1S, . 0.5 2.8 "7 .

Nota: Los totales de estx tabla son incéhafentes” coh ‘108" que salen de la: tablcxr 3,‘especicxl-
mente para 1869, por ser distintas fuentes: ,
Fuente: Recchini de Lattes y Lattes (1969), tabla Al y Arqentmdr;c)l..”,l“.
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TABLA: 5"
Distribucién de la poblatién-de 14 afios y més segiin estado cwﬂ.
fechczs censales dxspombles, 1869 1870

v Separades ¥
Sexo y - Solteros . - Unidos - -~ - Casados : Viudos divorciados

del s Tipi- . Sin Tipi-  Sin Tipi- Sin- Tipi-  Sin Tipls
censo tipi- fiea- tipi- fica- tipi- fica- tipi- fica- tipi- fica-

ficar- do (a) ficar do (a) ficar do (a) ficar do (a) ficar do (a) .

Varones : . - ‘
1869 576 57,7 * * 37,8 37,5 4,8 48 * *,
18953 53,8 57,1 * * - 422 39,4 3.8 3.5 * *
1947 51,0 576 @ * * 454 40,0 32 21 04 03
1860 39,0 49,0 4,2 39 53,7 45,4 28 13 4,5 04
1970 37,5 46,8 54 52 53,1 45,8 2,7 1,2 1,3 1,0
Mujeres :
1868 50,4- 491 * * - 37,1 380 125 128 . * *
1895 44,4. 432 * * 456 46,5 10,0 10,3 * *
1947 42,7 46,6 * * 479 46,4 8.8 8,5 0,6 0,5
1960 31,8 38,8 43 . 44 54,5 51,3 8,6 4,8 0,8 0,7
1870 30,3 37,0 5,5 58 52,1 498- 10,1 50 20 .18

(a) Tipificado segun la estruciura de la poblacién nativa’ de 1947
Fuentes: 1869 y 1895: Somoza y Lattes (1967) tabla 2.

1947: Argentina {(b).

1960: Argentina (¢), tomo I, cuadro 7.0~

1970 Arqentma (e).

TABLA 6
Estructura de edad de la poblacién soltera de 14 afios y mds, por £6X0,.
fechas censales disponibles, 1869-1970

Fechas censales

Sexc Yy grupos

de edad 1869 1895 1847 1980 1970
Hombres )
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n4-19 33,7 34,0 31,6 364 39,1
20-24 22,4 22,1 22,5 22,9 243
25-29 17,6 16,3 13,1 12,8 11,3
30-34 10,0 10,0 83 - 73 - 58
35-39 ‘ 6,0 6.9 6,6 46 43
40-49 65 6,5 9,1 64 64
50-59 2,3 2,7 53 50 42
60 y més 1,5 1.5 35 45 46
Mujeres

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

4-19 39,8 . 45,4 37,7 41,9 431
20-24 19, 20,2 210 19,0 21,0
25-29 13,8 11,7 11,7 97 9,0
30-34 81 68 7.7 6,3 49
35-39 53 5.0 6,1 47 38
40-49 7.2 58 78 7.2 6,4
50 - 59 37 . 26 44 54 - .53,
60 y méas 30 2,5 36 5 8 6,5,

Puentes: 1869 y 1895: Somoza y Lattes (1967), Tabla 2.
1947: Argentina (b),
1960: Argentina (c}, Tomo I, cuadro 7.
1870: Argentina (e).
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TABLA 7 L
Tascx bruta .ainual de nupcml:dud 1914 1966

(Por mii)

. Aﬂq Tasa Aiio Tase ) Aﬁo Tasca. .
1914 5,73 1932 5,88 1950 8,34

1915 5,59 1933 5,82 1951 820

1916 557 1934 6,22 1952 765
1917 5,16 1935 B,49° 1953 7,80
1918 5,58 1936 8.54 1954 772
1918 5,95 1937 873" " 1955 7,50
1920 6,64 1938 6,45 " 1956 747
1921 6,44 1939 6,70 1957 - 748"
1922 8,58, 1940 6,44 1958 7,35
1923 8,72 1941 6,80 "1959 7,25
1924 6,85 1942 7.05 1960 6,98
1925 6,66 1943 7,42 . 1961 6,80 .
1926 6,67 1944 7,82 1962 6,50
1927 6,94 .11945 7.47 1963 6,15
1928 7,16 1946 8,01 1964 6,92
1929 7,16 1947 8,75 1965 6,88
1930 6,80 1948 8,62 1966 6.65

1931 6,27 1949 8,38

Fuentes: Matrimonlos: 1314-1953, quentéxlla (1956), p&g. 12.

1954-1960: Argentina (i), pag.
1961-1966: Argentina (g), pag. 182.
Poblacién: (o mitad del periodo) Lattes (mamuscrito), series calculadas para el cap. 2.
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TABLA 8

Distribucién de la poblacién de 5 afios y més. por nivel de instruccién,
segilin sexo Yy edad, 1960 y 1970

Sin Primaria Media Univer-
ys:::d Total in:ltz:c- Y ~ Incom- Com- y supe-
Total 1-3 més Total pleta plata rior
1960
Hombres
Total 100,00 1410 70.35 19,18 SL17 1246 * * 3.09

5- 89 100,00 351I 64,83 5792 6,97 — — — —
10-14 100,00 686 83,34 2358 59,78 9,80 > * —
15-18 100,00 642 6264 1054 52,10 2873 * * 2,21
20-24 . 100,00 . 7.65 86,15 984 56,31 19,59 * * 6,61
25-29 . 100,00 7;97 70,23 982 60,34 16,34 * * 546
30 y més 10000 1431 70,94 1391 5703 11,09 * * 3,66.
Mujeres . - )

Total 100,00 1584 71,23 1864 5253 11,46 * > 137

5-9 100,00 3437 6563 5781 7,82 — _— — —
10-14 100,00 665 8312 20,16 629 10,23 *o * —
15-19 100,00 - 743 6294 1008 952,86 ':28,09 * * 1,54
20-24 100,00 813 6815. 011 5804. 20,19 *o * 3,63,
256-29. 10000 © 874 73,54, 11,53 6201 14,96 *. * 2,76"
30 ymds 100,00 17,89 71,68...1369 57,99~ 9,10 > * 1:33;

1870 . :
Hombres L
Total © 100,00 : -7:65° ‘71,43 25,08 45,37 -16:48 :> 1148 '

5- 9 100,00 2507 7493 71,12 3,81 — — — —
10-14 100,00 2,06 8888 2754 61,34 9,06 9,01 0,05 —
15-19 100,00 247 60,59 128! 47,78 3481 32,08 2,73 2,13
20-24 100,00 3,04 6048 12,58 47,90 28,37 1744 893 10,11
25-28 100,00 3,62 6421 1349 50,72 23,15 1487 848 9,02
30 y m&s 100,00 765 7249 21,51 50,98 14,94 8,77 6,17 492
Mujeres
Total 100,00 9,08 72,23 2459 4764 1609 8,97 7.12 2,60

5-9 100,00 2421 7579 7146 4,33 — — — —
10-14 100,00 2,06 8842 2412 6430 9,52 9,44 0,08 —
15-19 100,00 3,00 5722 1180 4542 3749 32,05 5,44 2,28
20-24 100,00 3,20 5951 11,68 47,83 28,26 13,22 1504 9,03
25-29 100,00 409 6519 1374 5145 2459 1081 1378 6,13
30 ymdés 100,00 10,40 7463 2196 5267 13,02 5,36 7,66 1,85

FPuente: Argentina (c), tomo I, y Argentina (e} cuadro 9.
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TABLA 10

Tasas de crecimiento medio anual de la poblacién urbana y rural

periodos intercensales, 18639-1970

(Por mil)
Periodo
. . Urbana Rural
1869 - 1895 39 26
1895 - 1914 50 21
1914 - 1947 25 14
1947 - 1960 28 — 5
1960 - 1970 25 —14

Fuentes: Hasta 1960: Recchini de Laites (1973), cuadro 4.1.
1960 - 1970: Tabla 9.
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